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Beschluss iiber die 3. Anderung der Geschaftsordnung der Gemeindevertretung
Hoppegarten
hier: Entscheidung der Kommunalaufsichtsbehérde gem. § 55 Abs. 1 Satz 10 BbgKVerf

Gemall § 55 Abs. 1 Satz 10 BbgKVerf treffe ich gegentiber der Gemeinde Hoppegarten
die Entscheidung, dass die Gemeindevertretung der Gemeinde Hoppegarten mit der Ab-
lehnung des o. g. Beschlusses (Beschluss DS 242/2011/08-14) vom 16.05.2011 rechts-
widrig handelte, da sie, wie im Folgenden naher begriindet, geltendes Recht verletzt.

Begriindung

Mit Schreiben vom 03.03.2011 habe ich die Gemeinde Hoppegarten davon in Kenntnis
gesetzt, dass der Inhalt des § 23 Abs. 3 der Geschaftsordnung der Gemeindevertretung
Hoppegarten nicht mit dem § 39 Abs. 2 BbgKVerf vereinbar ist und den Blirgermeister
ersucht, zu veranlassen, dass die RechtmaBigkeit der Geschéftsordnung hergestellt wird,
indem der § 23 Abs. 3 der Geschaftsordnung aufgehoben wird.

Am 28.03.2011 hat die Gemeindevertretung der Gemeinde Hoppegarten die Beschluss-
vorlage (Drucksache 242/2011/08-14) zur 3. Anderung der Geschéftsordnung der Ge-
meindevertretung, mit der die im § 23 Abs. 3 der Geschaftsordnung enthaltende Rege-
lung, wonach die Gemeindevertretung die Geschéftsordnung nur mit der Mehrheit der
gesetzlichen Zahl der Mitglieder der Gemeindevertretung dndern kann, ersatzlos gestri-
chen werden sollte, mehrheitlich abgelehnt (Ja: 6, Nein: 18, Enth.: 1).

Dieser Beschluss wurde gemdaB § 55 Abs. 1 BbgKVerf vom Blrgermeister fristgerecht
beanstandet.

In der Sitzung am 16.05.2011 hat sich die Gemeindevertretung erneut mit dieser Ange-
legenheit befasst und die 3. Anderung der Geschéftsordnung wiederum mehrheitlich (Ja:
11, Nein: 14, Enth.: 1/Beschluss DS 242/2011/08-14) abgelehnt. Der Blirgermeister hat
diesen Beschluss nach erneuter Beanstandung der unteren Kommunalaufsichtsbehorde
gemab § 55 Abs. 1 Satz 10 BbgKVerf zur Entscheidung tibergeben.

Folgende Unterlagen wurden mir am 08.06 2011 (ibergeben:

» Anschreiben (Bericht) des Biirgermeisters;

» Beschlussvorlage DS 242/2011/08-14 "einschlieBlich Geschéaftsordnungsanderungs-
entwurf (3. Anderung) sowie die Tagesordnung der Sitzungen der Gemeindevertre-
tung vom 28.03.2011 und 16.05.20011;
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» Schreiben (Beanstandung) des Bilirgermeisters an den Vorsitzenden der Gemeinde-
vertretung vom 19.04.2011 und 30.05.2011;

» Auszige aus den Niederschriften der Sitzungen der Gemeindevertretung vom
28.03.2011 und 16.05.20011.

Nach Prifung der mir vorgelegten Unterlagen unter Hinzuziehung meines o. g. Schrei-
bens, habe ich festgestellt, dass die Gemeindevertretung mit der Ablehnung des Be-
schlusses tiber die 3. Anderung der Geschéftsordnung vom 16.05.2011 (Beschluss DS
242/2011/08-14) rechtswidrig handelt, weil sie die im § 23 Abs. 3 der Geschéftsordnung
enthaltende Festlegung, wonach die Gemeindevertretung die Geschéftsordnung nur mit
der Mehrheit der gesetzlichen Zahl der Mitglieder der Gemeindevertretung dndern kann,
nicht von sich aus korrigiert und somit geltendes Recht verletzt. Dies ist dann der Fall,
wenn die Gemeinde gegen geltende Rechtsvorschriften verstdRt. Diese kénnen dem Ver-
fahrensrecht oder dem materiellen Recht angehéren. Es kann sich dabei um Verfassungs-
recht, um gesetzliche Vorschriften oder um Satzungsrecht der Gemeinde oder auch um
das Recht zur Regelung der Rechtsverhaltnisse innerhalb der Gemeindvertretung han-
deln.

Die Ablehnung der Vorlage zum Beschluss der 3. Anderung der Geschaéftsordnung der
Gemeindevertretung Hoppegarten (Drucksache 242/2011/08-14) stellt einen VerstoB
gegen § 39 Abs. 2 Satz 1 der BbgKVerf dar, wonach Beschliisse (wozu auch der Be-
schluss tiber die Geschaftsordnung und deren Anderung z&hlt), soweit das Gesetz oder in
Angelegenheiten des Verfahrens die Geschaftsordnung nichts anderes bestimmt, mit der
Mehrheit der auf Ja oder Nein lautenden Stimmen gefasst werden. Die Gemeindevertre-
tung nimmt somit billigend, die Rechtswidrigkeit der im § 23 Abs. 3 der Geschéftsord-
nung geregelten Vorschrift in Kauf, die bestimmt, dass die Gemeindevertretung die Ge-
schaftsordnung nur mit der Mehrheit der gesetzlichen Zahl der Mitglieder der Gemeinde-
vertretung andern kann.

Mit der Geschéftsordnung regelt die Gemeindevertretung ihre inneren Angelegenheiten,
insbesondere den Gang ihrer Verhandlungen (den Ablauf ihrer Meinungs- und Willensbil-
dung) im Rahmen der gesetzlichen Vorschriften. Als Ausdruck ihres Selbstorganisations-
rechts hat die Gemeindevertretung gemaB § 28 Abs. 2 Nr. 2 BbgKVerf in Verbindung mit
§ 39 Abs. 2 Satz 1 BbgKVerf die Geschéftsordnung und deren Anderung mit der Mehrheit
der auf Ja oder Nein lautenden Stimmen zu beschlieBen.

Wenn die Mehrheit der Gemeindevertretung nunmehr davon ausgeht, dass allein der
Umstand, dass die Geschaftsordnung mit einfacher Mehrheit beschlossen wird, nicht ge-
folgert werden kann, dass dies auch fiir die Anderung der Geschéaftsordnung (§ 23 Abs. 3
GO) zu gelten habe, so verkennt sie jedoch, die hinreichend konkrete Regelung im § 39
Abs. 2 Satz 1 BbgKVerf, die darauf hinweist, dass Beschliisse (schlieBt auch die Anderung
der Geschéaftsordnung ein), soweit das Gesetz oder in Angelegenheiten des Verfah-
rens die Geschéftsordnung nichts anderes bestimmt, mit der Mehrheit der auf Ja oder
Nein lautenden Stimmen gefasst werden. Nach dem Sinn und Zweck dieser Vorschrift
kann daher in Angelegenheiten des Verfahrens vom Grundsatz, dass Beschliisse mit
einfacher Mehrheit zu fassen sind, abgewichen werden. Der § 23 Abs. 3 Geschéftsord-
nung der Gemeindevertretung geht aber davon aus, dass der Beschluss (iber die Ande-
rung der Geschéftsordnung nur mit der Mehrheit der gesetzlichen Zahl der Mitglieder der
Gemeindevertretung erfolgen kann.

Die Entscheidung tiber die Geschéaftsordnung und deren Anderung gehért jedoch nicht zu
den Verfahrensangelegenheiten in der Gemeindevertretung. Abweichungen von diesem
Grundsatz, wonach Beschllsse mit der Mehrheit der auf Ja oder Nein lautenden Stimmen
gefasst werden kénnen, sind in der Geschaftsordnung also nur fiir Verfahrensange-
legenheiten in Durchfithrung einer Sitzung der Gemeindevertretung mdaglich
(z.B. Abstimmung uber die Verkirzung der Redezeit oder tber den Schluss der Beratung
oder Uber die Fortsetzung der Sitzung Uber die festgesetzte Zeitgrenze usw.). Wobei die-
se Abweichungen nicht gegen bereits in der BbgKVerf festgelegte Mehrheiten verstoBen
darfen (z.B.: §§ 34 Abs. 2 und 5, 35 Abs. 1 Satz 2, 36 Abs. 2 Satz 3 und 4, Abs, 3 Satz.
3, 38 Abs. 1 Satz 2, 39 Abs. 2, 40 Abs. 2 bis 5, 41 Abs. 1, 43 Abs. 2 Satz 1 BbgKVerf).
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Deshalb ist die Regelung im § 23 Abs. 3 der Geschéftsordnung unvereinbar mit dem
Wortlaut des § 39 Abs. 2 Satz 1 BbgKVerf und verst6Bt gegen hdéherrangiges materielles
Recht. Die BbgKVerf sieht fiir die Beschlussfassung der Geschéftsordnung, anders als fiir
die Hauptsatzung, keine qualifizierte Mehrheit vor. Gleiches gilt auch fiir die Anderung
der Geschaftsordnung.

Ausweislich der Auszlige aus den Niederschriften der Sitzungen der Gemeindevertretung
vom 28.03.2011 und 16.05.20011 wurde die Anderung der Geschéaftsordnung ohne stich-
haltige weitere Begriindung abgelehnt. Der Gemeindevertreter Herr Otto nimmt lediglich
Bezug auf das Rundschreiben des Ministeriums des Innern zur Erlduterung der Kommu-
nalverfassung vom 11. Juni 2008 und deren vermeintliche Aktualisierung vom
16.03.2011 und leitet daraus ab, Zitat: ,Die Kommunalverfassung sagt eindeutig, dass
die Gemeindevertreter bestimmen kénnen, wie abgestimmt wird." Weiter heiBt es:" Da-
mit bringt Herr Otto zum Ausdruck, dass er zu dieser Beanstandung eine ablehnende
Haltung einnimmt sowie Herr Zimmermann, Herr Arndt, Herr Birnbaum und Herr Nor-
den.”

Das o. g. Rundschreiben geht u. a. davon aus (unter Nr, 2.3), dass die in der der Ge-

schéaftsordnung geregelten Verfahrensfragen insbesondere das Verfahren innerhalb der

Gemeindevertretung, ihren Ausschiissen, den Ortsbeirdten und Beirdten flir Interessen-

gruppen in der Gemeinde sowie das Verhaltnis der unterschiedlichen Gremien zueinander

betreffen. Des Weiteren werden die in die BbgKVerf differenziert zu enthaltenden fakulta-

tiven (fR), pflichtigen (pR) und bedingt pflichtigen (bpR) Regelungen in der Geschéafts-

ordnung aufgezeigt, wie u.a. ,

- § 39 Abs. 2 Beschlussquoren in Verfahrensfragen (fR),

-§ 39 Abs. 1 5. 3 Quorum flr Antrag auf namentliche Abstimmung (pfR),
und

- § 32 Abs. 3 nahere Einzelheiten Uber die Bildung der Fraktionen, ihre Rechte und Pflich-
ten (fR),

- § 34 Abs. 4 Form der Einberufung, regelmaBige Ladungsfrist, vereinfachte Einberufung
unter verktrzter Ladungsfrist (pfR),

- § 35 Abs. 1 S. 1 Antragsfrist zur Aufnahme in die Tagesordnung (pfR),

- § 36 Abs. 3 S. 1,2 Zulassigkeit von Ton- und Bildibertragungen sowie Ton- und Bild-
aufzeichnungen (fR),

- § 43 Abs. 5 S. 8 abweichendes Verfahren zur Verteilung der Ausschussvorsitze (fR),

- § 136 Abs. 6 Verfahren zur Besetzung der Ausschiisse des Amtsausschusses (pfR).

Daraus kann jedoch nicht die Schlussfolgerung abgeleitet werden, dass die Anderung der
Geschaftsordnung nur mit Zustimmung der Mehrheit der gesetzlichen Zah! der Mitglieder
der Gemeindevertretung erfolgen kann.

Nach Literatur und Rechtsprechung haben die Gemeinden das Recht, ableitend von der
institutionellen Garantie der gemeindlichen Selbstverwaltung gem. Art. 28 Abs. 2 GG und
Art. 97 BgbVerf, ihre Angelegenheiten im Rahmen der Gesetze in organisatorisch - ver-
fahrensrechtlicher Hinsicht - selbst zu regeln. Hierzu zahlt auch das Recht der Regelung
der Rechtsverhdltnisse innerhalb der Gemeindevertretung. Jedoch kann der Gesetzgeber
nicht nur Vorhandensein und Bildung der einzelnen Gemeindeorgane, sondern auch ihre
Zustandigkeit sowie die Voraussetzungen und Umstande ihrer internen Willensbildung
regeln und entsprechende Verfahrensbestimmungen treffen. Raum fiir eine eigenstandige
Regelung durch die kommunalen Selbstverwaltungskorperschaften bleibt dann nur, so
lange und soweit der Gesetzgeber von dieser Befugnis keinen Gebrauch gemacht hat.

Insbesondere ist den Gemeinden auBerhalb eines unantastbaren Kernbereichs die Befug-
nis zur Gestaltung ihrer Eigenverwaltung genommen, wenn der Regelungsgehalt der
Kommunalverfassung den Gegenstand abdeckt. Die in § 28 Abs. 2 Nr. 2 BbgKVerf ge-
wahrte Geschaftsordnungsautonomie ermachtigt die Gemeindevertretung zwar, innerhalb
des durch Wesen und Aufgabenstellung der demokratisch gebildeten Vertretungskorper-
schaften begrenzten Bereichs die inneren Angelegenheiten in eigener Verantwortung zu,
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regeln und nach ihrem Sachverstand zu ordnen. Aber diese Autonomie ist nur in dem
durch die Kommunalverfassung vorgegebenen Rahmen verliehen. !

Durch die Geschaftsordnung kénnen daher die inneren Angelegenheiten der Gemeinde-
vertretung nur insoweit geregelt werden, als sie nicht bereits abschlieBend geregelt sind.

Mit dem § 39 Abs. 2 Satz 1 BbgKVerf ist hinsichtlich der Mehrheiten bei der Fassung von
Beschlissen eine hinreichend eindeutige gesetzliche Regelung geschaffen worden. Fiir die
Beschlussfassung (iber die Geschéaftsordnung und deren Anderung ist § 39 Abs. 2 Satz 1
BbgKVerf unmittelbar anwendbar.

Soweit also keine besonderen gesetzlichen Bestimmungen bestehen, gilt die Regel, dass
flr einen Beschluss die einfache Stimmenmehrheit erforderlich ist.

In der Brandenburgischen Kommunalverfassung hat der Gesetzgeber die Beschlussfas-
sung uber die Geschdaftsordnung und deren Anderung auch nicht von entsprechenden
Regelungen in der Geschéftsordnung abhangig gemacht.

Flr das Zustandekommen einer Geschéaftsordnung werden in den einzelnen Landern un-
terschiedliche Mehrheiten verlangt. Wahrend z.B. ebenfalls in Baden-Wiirttemberg, Bay-
ern, Mecklenburg-Vorpommern, Hessen, Nordrhein-Westfalen, Niedersachsen, Sachsen,
Schleswig-Holstein und Thiringen einfache Mehrheiten ausreichen, verlangt das Saarlan-
dische Kommunalselbstverwaltungsgesetz die Zustimmung der Mehrheit der gesetzlichen
Zahl der Ratsmitglieder und die Rheinland-Pfalzische Gemeindeordnung sogar eine Zwei-
drittelmehrheit.

Ferner sind auch die Regelungen die flr den Deutschen Bundestag (Art. 43 GG) und fiir
den Landtag Brandenburg (Art. 65 BgbVerf) zum Erlass der Geschéftsordnung gelten,
hier nicht anwendbar.

Aus dem Vorgenannten ergibt sich, dass nach dem Grundsatz der RechtmaBigkeit der
Verwaltung die Beschlisse der Gemeindevertretung mit dem geltenden Recht in Einklang
stehen mitissen. Ausgehend von der Rechtsnatur der Geschéftsordnung, als Verfahrens-
vorschrift fir die Gemeindevertretung, kann die Gemeindevertretung ihre Verfahrens-
weise im Rahmen der gesetzlichen Bestimmungen selbst regeln. Daher kann nach dem
Sinn und Zweck einer Geschaftsordnung die Gemeindevertretung grundsatzliche Festle-
~ gungen uber Stimmenmehrheiten (unter Beachtung der Regelungen in der BbgKVerf) fiir
verfahrensbezogene Entscheidungsspielraume treffen.

Fir einen Beschluss liber die Anderung der Geschaftsordnung gelten die im § 39 Abs. 2
Satz 1 BbgKVerf gesetzlich festgelegten Mehrheiten und sind einer abweichenden Rege-
lung durch Geschaftsordnung nicht zuganglich. Demzufolge kann der Beschluss iiber die
Anderung der Geschéftsordnung gemaB § 39 Abs. 2 Satz 1 BbgKVerf nur mit der Mehr-
heit der auf Ja oder Nein lautenden Stimmen gefasst werden. Da von den zwingenden
Normen der BbgKVerf durch die Geschéaftsordnung ohne ausdriickliche gesetzliche Er-
machtigung nicht abgewichen werden darf, ist die Gemeindevertretung somit gehalten
die entsprechende 3. Anderung der Geschéftsordnung zu beschlieBen.

Da die Ablehnung des Beschlusses unter Versto3 gegen den § 39 Abs. 2 Satz 1 BbgKVerf
zustande kam, stelle ich gegenliber der Gemeinde Hoppegarten fest, dass die vom Blir-
germeister beanstandete Entscheidung der Gemeindevertretung zur Drucksache
242/2011/08-14 vom 16.05.2011 rechtswidrig ist.

Ich gebe der Gemeinde Hoppegarten auf, ihre Entscheidung von sich aus zu korrigieren,
d. h. mit dem Beschluss liber die 3. Anderung der Geschéaftsordnung der Gemeindever-
tretung, die rechtwidrige Regelung im § 23 Abs. 3 der Geschéaftsordnung bis zum
30.09.2011 aufzuheben. Sollte die geforderte Korrektur nicht erfolgen, werde ich die
Verfugung einer kommunalaufsichtlichen Anordnung gemabi § 115 BbgKVerf priifen.

: Slehe auch OVG Minster: Urteil vom 30.03.2004 — 15 A 2360/02
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Rechtsbehelfsbelehrung

Gegen diesen Bescheid kann innerhalb eines Monats nach Bekanntgabe Klage beim

Verwaltungsgericht Frankfurt (Oder)
Logenstrafie 13
15230 Frankfurt (Oder)

schriftlich, in elektronischer Form oder zur Niederschrift des Urkundsbeamten der Ge-
schéftsstelle dieses Gerichts erhoben werden.
Die Klage muss den Kldger, den Beklagten und den Gegenstand des Klagebegehrens be-
zeichnen. Sie soll einen bestimmten Antrag enthalten. Die zur Begriindung dienenden
Tatsachen und Beweismittel sollen angegeben werden.
Falls die Klage schriftlich oder zur Niederschrift erhoben wird, sollen der Klage nebst An-
lagen so viele Abschriften beigefligt werden, dass alle Beteiligten eine Ausfertigung erhal-
ten kénnen.
Falls die Klage in elektronischer Form erhoben wird, sind die elektronischen Dokumente
mit einer qualifizierten elektronischen Signatur im Sinne des Signaturgesetzes zu verse-
hen. Sie ist bei der elektronischen Poststelle des Verwaltungsgerichts Frankfurt (Oder)
Uber die auf der Internetseite www.erv.brandenburg.de bezeichneten Kommunikations-
wege einzureichen. Die rechtlichen Grundlagen hierfiir sowie die weiteren technischen
Ar)—FOrEj/eFun/ge'n sind unter/der vorgenannten Internetseite abrufbar.

. 4

A%
G. Schmidt

Seite: 5/5




