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1. Gesetzliche Grundiagen

- Schulgesetz Brandenburg - Brandenburgisches Schulgesetz- BbgSchulG
- Schulentwicklungsplanung des Landkreises Markisch-Oderland — 4. Fortschreibung 2012-

2017

2. Schulstufen, Schulformen und Schultrdger in Brandenburg

Schulstufen und -formen

Gemal § 16 BbgSchulG bilden die Jahrgangsstufen 1 bis 6 die Primarstufe, die Jahrgangsstufen 7 bis
10 die Sekundarstufe | und die gymnasiale Oberstufe sowie die beruflichen Schulen die

Sekundarstufe II.

Das Gymnasium umfasst gem. § 21 BbgSchulG die Jahrgangsstufen 7 bis 12, vermittelt eine vertiefte
allgemeine Bildung und umfasst den Bildungsgang zum Erwerb der allgemeinen Hochschulreife.

Fur die Aufnahme in eine weiterfilhrende allgemein bildende Schule sind nach § 53 BbgSchulG neben
dem Waunsch der Eltern die Fahigkeiten, Leistungen und Neigungen (Eignung) der Schilerin oder des
Schillers maRgebend. Die Eltern wahlen durch einen Erstwunsch und einen Zweitwunsch je eine
Schule, an der ihr Kind den gewiinschten Bildungsgang belegen soll. Der Besuch eines
Bildungsgangs setzt die dafur erforderliche Eignung voraus. Ubersteigt die Zahl der Anmeldungen fur
eine Schule die Aufnahmekapazitat, wird ein Auswahlverfahren durchgefihrt.

Schultrdger

Der Schultrager verwaltet gem. § 99 BbgSchulG seine Schulangelegenheiten in eigener
Verantwortung. Der Schultrager beschlieRt tber die Errichtung, Anderung und Auflésung und unterhait
und verwaltet die Schule als pflichtige Selbstverwaltungsaufgabe. Er stellt insbesondere die
Schulanlagen, Gebaude, Einrichtungen, Lehrmittel und das sonstige Personal.

Gem. § 10 BbgSchulG sind Trager von Grundschulen die Gemeinden oder Gemeindeverbande mit
Ausnahme der Landkreise. Trager von weiterfihrenden allgemein bildenden Schulen sind die
Landkreise und kreisfreien Stadte. GroRe kreisangehorige Stadte oder mittlere kreisangehorige Stadte
gemaR § 1 Abs. 3 der Kommunalverfassung des Landes Brandenburg konnen Trager von
weiterfihrenden  allgemein  bildenden Schulen sein. Andere Gemeinden oder deren
Zusammenschlisse kénnen Trager von weiterfihrenden allgemein bildenden Schulen sein, wenn die
Schiilerzahl fur die Errichtung oder Fortfihrung einer in der Schulentwicklungsplanung als notwendig
bezeichneten weiterfihrenden allgemein bildenden Schule vorhanden oder innerhalb von funf Jahren
zu erwarten ist.

Neben den offentlichen Schiiltrigern gibt es auch freie Schultrdger, die als Ersatz- oder
Ergdnzungschule betriecben werden konnen. Diese Schulen haben keinen origindren
gesetzlichen Versorgungsauftrag, sondern sollen vielmehr die bestehende Bildungslandschaft
erganzen.




Ziigigkeit und Klassenstérke ab Sekundarstufe |

Die Schulen missen gem. § 103 BbgSchulG die fur einen geordneten Schulbetrieb erforderliche Zahl
von Parallelklassen (Mindestzuigigkeit) haben. Sie miissen mindestens zweiziigig organisiert sein.
Die Schulen sollen in zusammenhangenden Gebauden untergebracht werden. Die Unterbringung in
getrennten Gebauden ist in Ausnahmefallen zuléssig.

In Klassen ab der Jahrgangsstufe 7 darf eine Hochstgrenze von 30 Schiilern nicht Uberschritten
werden. Die Mindestfrequenz liegt bei 20 Schiilern (VV-Unterrichtsorganisation).

Errichtung von Schulen

Gem. § 104 BbgSchulG sind die 6ffentlichen Trager berechtigt und verpflichtet, Schulen zu errichten,
wenn ein Bedurfnis dafur besteht und ein geordneter Schulbetrieb gewéhrieistet ist. Eine Verpflichtung
zur Errichtung von weiterfihrenden allgemein bildenden Schulen besteht nicht, wenn die Abschliisse
gemal § 15 Abs. 1 Satz 3 BbgSchulG an bestehenden Schulen erworben werden kénnen. Ein
Bedurfnis besteht insbesondere, wenn die Schule im Rahmen der Schulentwicklungsplanung als
erforderlich bezeichnet ist. Der Beschluss des Schultrégers zur Errichtung einer Schule bedarf der
Genehmigung durch das Ministerium. Die Genehmigung wird erteilt, wenn u.a. die Ziele der
Schulentwicklungsplanung beachtet worden sind.

Bei der Errichtung von Schulen muss die Mindestzigigkeit fir wenigstens funf Jahre ab der Eréffnung
gesichert sein.

3. Schulen in freier Tragerschaft (Privatschulen)

Privatschulen sind Schulen, die keinen offentlichen, sondern einen privaten Trager haben, also
Einzelpersonen, Personenvereinigungen oder Stiftungen des birgerlichen Rechts, aullerdem die
Kirchen und die den Kirchen verbundenen Organisationen. In den letzten Jahren betétigen sich
vereinzelt auch Kapitalgesellschaften als Schultréger. Die Privatschulen gestalten den Unterricht in
eigener Verantwortung und kénnen von den Eltern bzw. Schilern frei gewahlt werden.

Die meisten Privatschulen sind nach wie vor gemeinnitzige Schulen, denen es nicht auf
Gewinnerzielung, sondern auf die Férderung p&dagogischer, religiéser oder weltanschaulicher Ziele
ankommt.

Die Privatschule hat das Recht, ihren inneren und &uReren Schulbetrieb nach einem eigenem
padagogischen, religiosen oder weltanschaulichen Konzept frei zu gestalten. Sie ist frei in der Wahl
ihrer Lehrkrafte, sofern diese persénlich und fachlich geeignet sind. AuBerdem steht ihr das Recht
der freien Schiilerwahl zu; das bedeutet, dass sie in Abweichung von den Auslese- und
Versetzungsgrundsédtzen der offentlichen Schule Schiiler aufnehmen darf, soweit sie es
erzieherisch verantworten kann, und dass ihr Schiiler nicht gegen ihren Willen zugewiesen
werden diirfen. D.h. freie Trdager haben anders als offentliche Schulen keinen
Versorgungsauftrag.

Die Frequenzstirken zur Klassenbelegung gem. § 103 BbgSchulG iV.m. der VV
Unterrichtsorganisation miissen die freien Trager nicht einhalten.

Das Grundrecht der Privatschulfreiheit ist grundgesetzlich verburgt. Zwar steht gemaR Art. 7 Abs. 1
GG das gesamte Schulwesen unter der Aufsicht des Staates, also des jeweiligen Bundeslandes. Es
gibt jedoch kein staatliches Schulmonopol. Vielmehr gewahrleistet das Grundgesetz in Art. 7 Abs. 4
die Freiheit zur Errichtung und zum Betrieb privater Schulen.

Im Schuljahr 2008/09 gab es in Deutschland 3.057 allgemeinbildende Schulen in privater
Tragerschaft, die von knapp 700 000 Schulerinnen und Schilern besucht wurden. Das entspricht
einem Anteil von 7,7% der rund 9 Millionen Schulerinnen und Schiler in aligemeinbildenden Schulen.
Im friheren Bundesgebiet liegt der Anteil bei 7,8%, in den neuen Landern (einschl. Berlin) bei 6,9%.




Die quantitativ bedeutendste Schulart in privater Tragerschaft sind die Gymnasien. Sie wurden 2008
von knapp 40% der Privatschiler allgemeinbildender Schulen besucht, gefolgt von Realschulen
(16,4%), Freien Waldorfschulen (11,5%) und Grundschulen.

Entscheidend fur einen Privatschulbesuch ist der Bildungsstand der Eltern. Motive fur die Wahl einer
Privatschule sind die Hoffnung auf das Vorfinden eines besseren sozialen Milieus, eine bessere
Personlichkeitsbildung der Kinder sowie die Erwartung héherer Lernleistungen und besserer Chancen
im Berufsleben.

Die Mehrzahl der Privatschulen ist entsprechend ihrer padagogischen und weltanschaulichen
Ausrichtung in Tragerorganisationen zusammengeschlossen (konfessionelle Schulen, Schulen im
Verband Deutscher Privatschulen (VDP), Schulen mit besonderer padagogischer Pragung,
internationale Schulen, sonstige Privatschulen).

Ersatz- und Ergdnzungsschulen

Man unterscheidet bei den Privatschulen zwischen Ersatz- und Erganzungsschulen. Ersatzschulen
stehen unter dem Vorbehalt staatlicher Genehmigung; sie durfen in ihren Lehrzielen, der Ausstattung
und wissenschaftlichen Ausbildung ihrer Lehrkrafte nicht hinter staatlichen Schulen zurtickstehen und
keine Sonderung der Schiiler nach den Besitzverhaltnissen der Eltern fordern. Ersatzschulen haben
einen Anspruch auf staatliche Finanzhilfe und es kann an ihnen die Schulpflicht erfallt werden. Das
unterscheidet sie von Erganzungsschulen (=Schulen in privater Trégerschaft, deren Einrichtung den
staatlichen Behérden lediglich angezeigt werden muss).

Die Erteilung der Genehmigung zur Errichtung und zum Betrieb einer Ersatzschule ist an die in Art. 7
Abs. 4 Satz 3 und 4 GG abschlieend aufgefiihrten Bedingungen geknupft. Danach darf die Schule in
ihren Lehrzielen und Einrichtungen sowie in der wissenschaftlichen Ausbildung der Lehrkrafte nicht
hinter der entsprechenden offentlichen Schule zurtickstehen. Bei ihr wird also Gleichwertigkeit,
keineswegs aber Gleichartigkeit mit der 6ffentlichen Schule vorausgesetzt. Das bedeutet, dass sich
die Ersatzschule die Bildungsziele der entsprechenden offentlichen Schulart in ihren wesentlichen
Merkmalen zu eigen machen muss. Eine strikte Bindung an die von der Schulverwaltung erlassenen
Lehrplane und Stundentafeln ist indes nicht geboten. Auch bei der Auswahl der Schulblcher ist die
Privatschule frei. Ebenso kann sie in den Unterrichtsmethoden von den offentlichen Schulen
abweichen. Sie darf eigene, z.B. religiés-weltanschaulich gepragte Erziehungsziele verfolgen, muss
dabei aber der Werteordnung der Verfassung Rechnung tragen. Dariber hinaus hat sie die
Grundsatze der fur entsprechende offentliche  Schuien geltenden  Prifungs-  und
Versetzungsordnungen einzuhalten.

Gem. § 121 BbgSchulG durfen Ersatzschulen nur mit Genehmigung des Ministeriums errichtet oder
geandert werden. D.h. bei privaten Schulen als Ersatz fur éffentliche Schulen steht das Grundrecht
der Privatschulfreiheit unter dem Vorbehalt staatlicher Genehmigung (Art. 7 Abs. 4 Satz 2 GG);
dadurch soll die Aligemeinheit vor unzureichenden Bildungseinrichtungen geschutzt werden.

Die Genehmigung ist zu erteilen, wenn

1. die Schule in ihren Lehrzielen und Einrichtungen nicht hinter den Schulen in 6ffentlicher
Tragerschaft zurticksteht,
2. die Lehrkrafte fachlich und padagogisch eine wissenschaftliche Ausbildung und Priifung

nachweisen, die hinter der Ausbildung der Lehrkrafte an Schulen in 6ffentlicher
Tragerschaft nicht zurticksteht, oder die fachliche und padagogische Befahigung der
Lehrkraft durch gleichwertige freie Leistungen nachgewiesen wird und

3. eine Sonderung nach den Besitzverhaltnissen der Schilerinnen und Schuler sowie der
Eltern nicht geférdert und damit der Schulbesuch unabhangig von den wirtschaftlichen
Verhéaltnissen der Eltern gewahrleistet wird.




Die wirtschaftliche und rechtliche Stellung der Lehrkrafte muss gentigend gesichert sein, indem
zumindest

1. Uber das Angestelltenverhaltnis ein schriftlicher Vertrag abgeschlossen wurde,
2. der Anspruch auf Urlaub festgelegt und die Pflichtstundenzahl geregelt wurde und
3. die Vergltungen bei entsprechenden Anforderungen hinter den Gehaéltern der Lehrkrafte

an entsprechenden Schulen in &ffentlicher Tragerschaft nicht wesentlich zuriickbleiben
und in regelmafigen Abstanden gezahlt werden.

Die Schule muss Formen der Mitwirkung von Eltern, Schulerinnen und Schillern und Lehrkréften
gewahrleisten. Weitere Voraussetzungen zur Erteilung der Genehmigung sind die fachliche Eignung
des Schultragers, seine Zuverlédssigkeit und die Gewahr, dass dieser nicht gegen die
verfassungsmafige Ordnung verstoRt.

Schulen in freier Tragerschaft unterliegen also der staatlichen Aufsicht und mussen die inhaltlichen
staatlichen Vorgaben erfullen. lhre padagogische Besonderheit liegt in der eigenen erzieherischen
Ausrichtung, dem definierten Schulprogramm, der spezifischen geistigen Grundhaltung, die in der
Regel in religiésen oder philosophischen Uberzeugungen stecken sowie dem Schulleben.

Anerkannte Ersatzschulen

Gem. § 123 BbgSchulG kann einer genehmigten Ersatzschule, die die Gewahr dafir bietet, dass sie
ohne wesentliche Beanstandungen dauernd die Genehmigungsvoraussetzungen erfillt, durch das
Ministerium die Eigenschaft einer anerkannten Ersatzschule verliehen werden.

Die von der Ersatzschule erteilten Zeugnisse und Abschliusse sind nicht ohne Weiteres denen der
offentlichen Schule gleichgestellt. Mit der Erteilung der Genehmigung wird der Ersatzschule nur
bestétigt, dass sie als eine Einrichtung, an der die Schulpflicht erfullt werden kann, geeignet ist. Erst
durch die Anerkennung erhélt die Schule die Befugnis, ihren Schilern Leistungsnachweise mit
offentlich-rechtlicher Wirkung selbst zu erteilen.

Finanzierung der Privatschulen

Schulkosten sind die Personalkosten und die Sachkosten. Bei den &ffentlichen Schultragern tragt die
Personalkosten fur die Lehrkrafte und das sonstige padagogische Personal das Land gem. § 108
BbgSchulG. Die Kosten fir das sonstige Personal und die Sachkosten des éffentlichen Schultragers
tragt der Schultrager selbst.

Das Land kann den offentlichen Schultragern dartber hinaus Zuwendungen gewahren z.B. fur Bau-
und Ausstattungsinvestitionen.

Trager von Ersatzschulen, die auf gemeinnitziger Grundlage arbeiten, erhalten gem. § 124
BbgSchulG  einen offentlichen Finanzierungszuschuss  zum Betrieb  der  Schule
(Betriebskostenzuschuss). Der Betriebskostenzuschuss wird fur die durch den Betrieb der Schule
anfallenden Personal- und Sachkosten gewahrt. Denn nur in den seltensten Fallen sind Privatschulen
imstande, sich selbst zu finanzieren. Das scheitert bei den Ersatzschulen zumeist schon daran, dass
sie keine kostendeckenden Schulgelder erheben durfen (eine Sonderung der Schiler nach den
Besitzverhaltnissen der Eltern darf nicht geférdert werden, sog. Sonderungsverbot). Als vertretbar wird
ein monatliches Schulgeld von etwa 150 Euro bezeichnet. Deshalb erhalten die Ersatzschulen eine
staatliche Regelbeihilfe zu den laufenden Kosten des Schulbetriebs, nach dem Pauschalverfahren.

Fur Ersatzschulen, die ohne wesentliche Beanstandungen arbeiten, wird der Betriebskostenzuschuss
erstmalig drei Jahre nach der Eroffnung gewahrt. Diese Wartefrist wird um ein Jahr verkurzt, wenn der
Schultrager im Land Brandenburg bereits einen Betriebskostenzuschuss fiir eine staatlich anerkannte
Ersatzschule erhélt und das Ministerium den erfolgreichen Aufbau der neuen Schule fir gesichert halt.

Die Frequenzstérken zur Klassenbelegung gem. § 103 BbgSchulG iV.m. der W
Unterrichtsorganisation missen die freien Trager nicht einhalten. Allerdings werden sie nach der




Anzahl der Schiller bezuschusst und sind demnach auch bestrebt, die Zahl zwischen 20 und 30
Schulern pro Klasse einzuhalten.

Sofern es sich bei den Tragern um gemeinnitzige Korperschaften handelt, sind sie von der
Korperschaftsteuer, der Gewerbesteuer und der Grundsteuer befreit.

4. Hinweise zur Schulentwickiungsplanung des LK MOL — 4. Fortschreibung
2012 bis 2017

Hoppegarten liegt im Schulplanungsbereich 1l (dazu gehoren weiterhin Neuenhagen,
Petershagen/Eggersdorf, Fredersdorf/\ogelsdort).

Die Ubergangsquote fir den Schulplanungsbereich Il liegt bei Gymnasien bei 38,5 %, bei
Oberschulen bei 44 % und bei Gesamtschulen bei 17,5 %.

Die niedrigen Ubergangsquoten fur das Gymnasium (im Vergleich zu den anderen
Schulplanungsbereichen mit durchschn. 45,4%) wird auf Wanderbewegungen aus den Gemeinden
Fredersdorf-Vogelsdorf und Petersh./Eggersd. an die Gymnasien in Richtung Berlin und in den
Planungsbereich | zurtickgefthrt (Strausberg, Rudersdortf).

Die Bevélkerungsentwicklung fur die Planungsbereiche Il und | wird als stabil angesehen.

Im Schuljahr 2011/2012 ist folgender schulischer Bestand im Sek I- und II-Bereich im Landkreis MOL
vorhanden:

5 Oberschulen mit Grundschulteil, 7 Oberschulen, 5 Gymnasien, 1 Oberstufenzentrum mit Standorten
in Strausberg und Seelow (=6ffentliche Schulen) und folgende freie Trager:

Berufsorientierte Oberschule Neuenhagen (Trager IB); Freies Gymnasium Strausberg (Trager
bundtStift gGmbH); Gesamtschule Petersh./Eggersd. (FAW gGmbH); Johanniter-Gymnasium Wriezen
(Trager: Schulstiftung der ev. Kirche Berlin-Brandenburg...)

Im Schulplanungsbereich Il wurde folgender Bestand im Sek |- und lI-Bereich festgestellt:
Lenne-OS: Oberschule Fredersdorf; Einstein-Gymnasium Neuenhagen; Berufsorientierte Oberschule
Neuenhagen (Trager IB); Gesamtschule Petersh./Eggersd. (FAW gGmbH)

Die Gesamtschiilerzahlen im Planungsbereich Il steigerten sich von 1997 von 13,1 % auf 27,7% in
2012. Im Planungsbereich | (Strausberg, Rudersdorf, Méarkische Schweiz, Altlandsberg) blieben die

Zahlen von 36,2 % (1997) auf 37,0 % (2012) relativ konstant. In den Planungsbereichen Ill und IV sind
die Schulerzahlen in dieser Zeit gesunken.

6,3 % der Schiiler besuchten Schulen in freier Tragerschaft.

Auslastung der Schulkapazitidten

Die Auslastung der Schulkapazitaten sind abhéngig vom Schulanwahlverhalten im Sekundar-I- und II-
Bereich und der sich daraus ergebenden Wanderbewegungen.

Hinsichtlich der Schiilerzahlen wird ein leichter Anstieg im Planungszeitraum 2012 bis 2017 erwartet,
der sich insbesondere im Bereich der Sek | und Il abzeichnen wird.

Die Analyse der Erstwinsche im U7-Verfahren zeigt folgende Verteilung auf die einzelnen
Schulformen: 49,2 % Oberschulen; 5,4% Gesamtschulen; 45,4% Gymnasien.

Das Gesamtschiileraufkommen im Schulplanungsbereich Il steigt von 1.661 Schiilern (in
2013/2014) auf 1.831 Schiiler (in 2016/2017), also um 170 Schiiler. Dieser Anstieg soll durch die




Schulstandorte in Strausberg, Altlandsberg, Riidersdorf, Erkner und Berlin versorgt werden.
Dieser Trend ist auch fiir den Sek-li-Bereich abzulesen.

Im Schulplanungsbereich | sinkt das Schuleraufkommen von 1.957 (2013/2014) auf 1.861
(2016/2017).

Das Gesamtschuleraufkommen der Sekundarstufe | im LK MOL steigt leicht von 5.572 (2013/2014)
auf 5.775 (2016/2017).




