Der Landrat
des Landkreises Méarkisch-Oderland
als allgemeine untere Landesbehorde

[ Landratsamt - Puschkinplatz 12 - 15306 Seelow | Amt: Stabsstelle des Landrates
Fachdienst: Kommunalaufsicht / Wahlen
] Dienstort: Seelow
Gemeinde Hoppegarten Auskunft erteilt: Frau Wagner
Der Biirgermeister Durchwahi: 03346 850-6053
Herrn Karsten Knobbe Telefax: 03346-420
Lindenallee 14 E-Mail: Kommunalaufsicht@landkreismol.de
15366 Hoppegarten AZ: 15.13.01/227

Seelow, 26. Februar 2019

Kommunalaufsichtsbehérdliche Genehmigung des in der Haushaltssatzung 2019
festgesetzten Gesamtbetrages der Kredite der Gemeinde Hoppegarten

Sehr geehrter Herr Knobbe,

mit Schreiben vom 31. Januar 2019 legten Sie hier die von der Gemeindevertretung
Hoppegarten beschlossene Haushaltssatzung fiir das Haushaltsjahr 2019 mit Anlagen vor
und beantragten gleichzeitig die kommunalaufsichtsbehérdliche Genehmigung fiir den in
der Haushaltssatzung 2019 der Gemeinde Hoppegarten festgesetzten Gesamtbetrag der
Kredite zur Finanzierung von Investitionen.

1.
Nach Prifung der maBgebenden Genehmigungskriterien fir den in der Haushaltssatzung
2019 festgesetzten Gesamtbetrag der Kredite zur Finanzierung von Investitionen habe
ich folgende Entscheidung getroffen:

Der Gemeinde Hoppegarten wird die kommunalaufsichtsbehordliche Genehmi-
gung fiir den mit Beschlussvorlage DS 364-1/2018/14-19 am 28. Januar 2019
durch die Gemeindevertretung in der Haushaltssatzung fiir das Haushaltsjahr
2019 unter § 2 festgesetzten Gesamtbetrag zur Aufnahme der Kredite fiir In-
vestitionen und InvestitionsférderungsmaBnahmen in Héhe von

22.807.000 €
(in Worten: zweiundzwanzig Millionen achthundertsiebentausend
00/100 EURO)

unter folgenden Auflagen erteilt:

1. Der gepriifte Jahresabschluss fiir das Haushaltsjahr 2011 ist der unte-
ren Kommunalaufsichtsbehdrde bis zum 30.09.2019 vorzulegen.

2. Die Gemeinde hat die weiteren ausstehenden Jahresabschliisse der
Jahre 2012 bis 2017 ziigig zu erstellen. Uber den Stand und die veran-
lassten MaBnahmen der Erstellung der Jahresabschliisse ist halbjahr-
lich beginnend zum 30.09.2019 der unteren Kommunalaufsichtsbe-
horde zu berichten.

Allgemeine Sprechzeiten: Dienstag 09:00 - 12:00 und 13:00 - 18:00 Uhr Freitag 09:00 - 12:00 Uhr. Fiir den verbindli-
chen elektronischen Rechtsverkehr mit dem Landkreis Markisch-Oderland steht Ihnen die E-Mail-Adresse poststel-
le@landkreismol.de zur Verfiigung. Informationen unter: hitp://www.maerkisch-oderland.de/kontakt. Alle anderen E-
Mail-Adressen dienen nur zum Empfang einfacher Mitteilungen ohne Signatur. Internet: www.maerkisch-oderland.de




Begriindung:

II.
Meine Entscheidung begriindet sich wie folgt:

Mit der Nachtragshaushaltssatzung 2017 der Gemeinde Hoppegarten wurde im § 3 der
Gesamtbetrag zum Eingehen von Verpflichtungserméchtigungen (VE) zu Lasten des Jah-
res 2019 festgesetzt. Die Gemeinde Hoppegarten beabsichtigte damit fiir die Gebriider-
Grimm-Grundschule mit Hort einen Neubau am Standort an der Brandenburgischen Stra-
Be/SchulstraBe zu errichten. An diesem Standort solien gleichzeitig eine Zweifeldsport-
halle inkl. Gymnastikhalle, Sportanlagen im AuBenbereich und ein Ortsteilzentrum mit
Bibliothek entstehen.

In Hohe des kreditfinanzierten Teils dieser VE wurde die Prifung der Genehmigungsfa-
higkeit dieses Teils der VE zum Zeitpunkt der Nachtragshaushaltssatzung 2017 vorge-
nommen. Diese Priifung ergab, dass die dauernde Leistungsfahigkeit der Gemeinde min-
destens flur den mittelfristigen Ergebnis- und Finanzplanungszeitraum gemaB § 13 Absatz
1 KomHKV und die zu erwartende Haushaltssituation in den Folgejahren eine Kreditge-
nehmigung voraussichtlich zulassen werden. Dem kreditfinanzierten Teil der VE in H6he
22.807.000 € wurde mit Schreiben vom 4. September 2017 die kommunalaufsichtsbe-
hérdliche Genehmigung erteilt. Dennoch hat die kommunalaufsichtsbehérdliche Prifung
der Genehmigungsvoraussetzungen der vorgesehenen Kreditaufnahme nach dem Rund-
erlass Kreditwesen der Gemeinden und Gemeindeverbande Nr. 1/2015 des Ministeriums
des Innern und fiir Kommunales vom 11.09.2015' auf Grundlage der eingereichten
Haushaltssatzung und Haushaltsplanung 2019 der Gemeinde zu erfolgen.

MaBgebende Voraussetzung fiur die Erteilung der Genehmigung ist die dauernde Leis-
tungsféhigkeit der Gemeinde. Diese ist gegeben, wenn der gesetzliche Haushaltsaus-
gleich ohne Inanspruchnahme von Ersatzdeckungsmitteln (materieller Haushaltsaus-
gleich) dauerhaft erreicht wird, im Finanzplan die Einzahlungen aus laufender Verwal-
tungstatigkeit die H6he der Auszahlungen aus laufender Verwaltungstatigkeit erreichen
und die Zahlungsiuberschiisse aus laufender Verwaltungstatigkeit im Finanzplan zur or-
dentlichen Tilgung der Kredite ausreichen. Die Beurteilung der dauernden Leistungsféhig-
keit hat auf Grundlage des gepriiften Jahresergebnisses des Vorvorjahres, der Haushalts-
ansatze des Vorjahres und des aktuellen Haushaltsjahres sowie des mittelfristigen Ergeb-
nis- und Finanzplanungszeitraumes zu erfolgen. Die Gemeinde Hoppegarten hat die Er-
6ffnungsbilanz mit Stichtag 01.01.2011 der Kommunalaufsichtsbehérde mit Schreiben
vom 15. August 2018 vorgelegt. Die nachfolgenden Jahresabschliisse seit dem Jahr 2011
stehen noch aus. Die Priifung der dauernden Leistungsfahigkeit der Gemeinde Hoppegar-
ten stitzt sich daher hilfsweise auf die vorldufigen Jahresergebnisse bis 2017, die Konto-
bestdnde sowie die Haushaltsansatze des Jahres 2018 und des Jahres 2019 sowie des
mittelfristigen Ergebnis- und Finanzplanungszeitraumes bis zum Jahr 2022.

Folgendes ist festzustellen:

Die Gemeinde Hoppegarten erwartet fir 2017 laut der Darstellung in der Ubersicht der
Ergebnisentwicklung fir das Haushaltsjahr 2019 ein vorldufiges ordentliches Jahreser-
gebnis in Hoéhe von +5.916.311 €. Den Unterlagen wurde entnommen, dass dieses Er-
gebnis noch keine Abschlussbuchungen fiir Abschreibungen, Ertrdge aus der Auflésung
von Sonderposten, Riickstellungen und weitere Abschlussbuchungen beinhaltet. Das or-
dentliche Jahresergebnis 2018 wurde mit +421.600 € veranschlagt. Fir das Jahr 2019
plant die Gemeinde einen Fehlbetrag von -1.372.300 €2. In den Folgejahren rechnet die
Gemeinde mit Uberschiissen im ordentlichen Ergebnis (2020 +1.228.300 €, 2021
+1.073.200 €, 2022 +1.353.600 €). Laut der Eroffnungsbilanz zum 01.01.2011 wird der
Stand der Ricklage aus Uberschiissen des ordentlichen Ergebnisses mit 9.784.432,76 €

!Runderiass Nr. 1/2015 des Ministeriums des Innern und fir Kommunales - Kreditwesen der Gemeinden und Gemeindeverbéan-
de vom 11.09.2015 (ABI./15, [Nr. 39], S.851)

2 Die im Text als Fehlbetrag oder Defizit ausgewiesenen Betrage werden zum besseren Verstandnis zusétzlich mit einem Minus-
zeichen versehen.
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ausgewiesen. Dieser Stand hat sich entsprechend der Ubersicht der Ergebnisentwicklung
im Haushaltsjahr 2019 zum 31.12.2017 auf 11.828.024 € erhéht. Aufgrund des geplan-
ten Ergebnisses des Jahres 2018 steigert sich der Stand der Riicklage aus Uberschiissen
des ordentlichen Ergebnisses zum 31.12.2018 auf 12.249.624 €. Damit ist der Ausgleich
des geplanten strukturellen Fehibetrages im ordentlichen Ergebnis zum 31.12.2019 gesi-
chert. Aufgrund der Entwicklung der mittelfristigen Ergebnisplanung wird der Stand der
ordentlichen Riickiage auf 14.532.424 € zum 31.12.2022 ansteigen. Demnach erreicht
die Gemeinde in der Planung den in § 63 Abs. 4 BbgKVerf geforderten Haushaltsaus-
gleich. Anzumerken ist, dass aufgrund der oben erwdhnten ausstehenden Jahresab-
schlisse keine gesicherte Datenlage zur Ergebnisentwicklung vorliegt, sondern nur vor-
ldufige Ergebnisse bis zum Jahr 2017 existieren.

Die Gemeinde Hoppegarten kann nach den Planunterlagen die Auszahlungen fir die lau-
fende Verwaltungstétigkeit im Haushaltsjahr 2019 nicht aus den Einzahlungen der lau-
fenden Verwaltungstatigkeit decken (Saldo -268.400 €). Im Jahr 2019 miissen die Kre-
dittilgungen (1.254.000 €) aus dem Zahlungsmittelbestand gezahlt werden. Im Zeitraum
der mittelfristigen Finanzplanung wird dargestellt, Uberschiisse aus der laufenden Ver-
waltungstéatigkeit zu erwirtschaften, um die Auszahlungen fiir die Tilgung der im Jahr
2019 beabsichtigten Kreditneuaufnahme (2020 1.019.000 €, 2021 1.030.000 €, 2022
1.040.000 €) zu leisten.

In der Investitionstétigkeit wird im Saldo ein Defizit von -27.097.400 € fiir das Planjahr
2019 erwartet. GréBten Anteil an den Auszahlungen fiir Investitionen hat die eingangs
erwdhnte BaumaBnahme Neubau der Gebriider Grimm Grundschule sowie umfangreiche
StraBenbaumaBnahmen. Die nicht gedeckten Investitionsauszahlungen sollen aus der im
§ 2 der Haushaltssatzung 2019 festgesetzten Kreditaufnahme und aus dem vorhandenen
Zahlungsmittelbestand geleistet werden.

Der Zahlungsmittelbestand zum 31.12.2017 betrug 19.590.335 €. Haushaltsermachti-
gungen aus dem Jahr 2017 wurden i.H.v. +4.395.729 € in das Jahr 2018 laut Vorbericht
ibertragen. Diese Ubertragungserméchtigungen sowie die geplante Veranderung des
Bestandes an Zahlungsmitteln der Haushaltsjahre 2018 und 2019 reduzieren den Zah-
lungsmittelbestand zum 31.12.2019 voraussichtlich auf +3.904.606 €. Entsprechend der
mittelfristigen Finanzplanung fiihren die geplanten Veranderungen an Zahlungsmitteln
(2020 -180.700 €, 2021 -1.230.300 €, 2022 +1.604.100 €) zu einem voraussichtlichen
Zahlungsmittelbestand zum 31.12.2022 von +4.097.706 €. Die entsprechend § 76 Abs.
1 BbgKVerf geforderte Zahlungsfahigkeit wird nach den vorgelegten Unterlagen in der
mittelfristigen Planung in der Gemeinde Hoppegarten gewéhrleistet.

Die Verbindlichkeitenibersicht zur Haushaltssatzung 2019 weist den Schuldenstand aus
Investitionskrediten zum 31.12.2019 mit 22.553.000 € aus. Der festgesetzte Gesamtkre-
dit von 22.807.000 € sowie dazugehdrige Tilgungsleistungen sind darin bericksichtigt
worden. Dies entspricht einer Pro-Kopf-Verschuldung von 1.255 € je Einwohner (17.966
Einwohner zum 31.12.2017%). Die durchschnittliche Pro-Kopf-Verschuldung der Gemein-
den im Landkreis Markisch-Oderland belief sich zum 31.12.2017 auf 370 € je Einwohner*.
Damit wird die Gemeinde Hoppegarten weit Uber der durchschnittlichen Pro-Kopf-
Verschuldung der Gemeinden des Landkreises Markisch-Oderland und (ber der des Lan-
des Brandenburg (564 € je Einwohner*) liegen.

Neben den allgemeinen Genehmigungsvoraussetzungen waren dariiber hinaus die be-
sonderen Genehmigungsvoraussetzungen gemaB Ziff. 7.4 des Runderlasses Nr. 1/2015
zu prifen. Der veranschlagte Kredit fir 2019 liegt unterhalb der Kreditobergrenze
(-27.097.400 €). Diese wird durch die Héhe des negativen Saldos aus der Investitionsta-
tigkeit im Finanzplan bestimmt.

3 Queile: Amt fiir Statistik Berlin-Brandenburg - Statistischer Bericht A1 3 - j / 17 Bevdlkerung der kreisfreien Stadte und
Landkreise im Land Brandenburg 2017

4 Quelle: Amt fur Statistik Berlin-Brandenburg - Statistischer Bericht LIII 1 - j / 17 Schulden der &ffentlichen Haushalte und der
sffentlich bestimmten Fonds, Einrichtungen und wirtschaftlichen Unternehmen im Land Brandenburg am 31.12.2017
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GemaB § 64 Abs. 3 BbgKVerf darf die Gemeinde Kredite nur aufnehmen, wenn eine an-
dere Finanzierung nicht maéglich ist oder wirtschaftlich unzweckmé&gig wére. Zahlungsmit-
telliberschiisse aus laufender Verwaltungstéatigkeit, aus der Finanzierungstatigkeit, aus
der Inanspruchnahme von Liquiditdtsreserven sowie liquide Mittel mindern die Kredit-
obergrenze und sind zu bericksichtigen, sofern sie nicht einer Zweckbindung unterliegen.
Eine volle Deckung der Investitionstatigkeit aus dem voraussichtlichen Zahlungsmittelbe-
stand ist nicht moglich, da dieser laut dem Finanzplan zum Ende des Jahres 2019 mit
+3.723.906 € ausgewiesen wird.

Zusammenfassend ist festzustellen, dass auf Grundlage der hier vorhandenen Datenlage
die Gemeinde in den Folgejahren iiberwiegend die allgemeinen und besonderen Voraus-
setzungen fiir die Genehmigung des Investitionskredites erfilit und die zu erwartende
Haushaltssituation in den Folgejahren die Kreditgenehmigung zuldsst. Zu beriicksichtigen
ist auch, dass zum einen die bisherigen Kreditverpflichtungen im Jahr 2019 abgelést und
zum anderen die neuen jdhrlichen Kreditverpflichtungen geringer als bisher fortgefiihrt
werden. Zudem ist davon auszugehen, dass der Bestand der Uberschussriicklage den
Ausgleich kinftiger Defizite mittelfristig im ordentlichen Ergebnis erméglicht. Zur Not-
wendigkeit der Investition Neubau der Gebrider-Grimm-Grundschule nehme ich Bezug
auf die Ausfiihrungen in meinem Genehmigungsschreiben vom 4. September 2017.

III.

Im Ergebnis der Gesamtbetrachtung der Leistungsfahigkeit der Gemeinde und der Not-
wendigkeit der beabsichtigten InvestitionsmaBnahme wird die Genehmigung des Ge-
samtbetrages der Kredite zur Finanzierung von Investitionen unter Auflagen erteilt.

Mit der Auflage 1 wird die Gemeinde aufgefordert den gepriiften Jahresabschluss fiir das
Jahr 2011 bis zum 30.09.2019 bei der unteren Kommunalaufsichtsbehdrde vorzulegen.
Das schlieBt die Beschlussfassung durch die Gemeindevertretung und die Entlastung des
Blirgermeisters fir das Haushaltsjahr 2011 gemaB § 82 Abs. 4 BbgKVerf ein. Bereits mit
dem Genehmigungsschreiben vom 4. September 2017 wurde die Gemeinde auferlegt
diesen Jahresabschluss bis zum 30.06.2018 hier vorzulegen. Das ist bislang nicht erfoigt.

Im Schreiben des Btlirgermeisters der Gemeinde Hoppegarten vom 10.12.2018 wurde
mitgeteilt, dass die Gemeinde Hoppegarten von der Méglichkeit zur Vereinfachung und
somit Beschieunigung bei der Erstellung der Jahresabschliisse Gebrauch machen will
(Gesetz zur Beschleunigung der Aufstellung und Priifung kommunaler Jahresabschliisse
vom 15. Oktober 2018 [GVBI.I/18, [Nr. 22], S.30]). Ein entsprechender Beschluss war
fur die Sitzung der Gemeindevertretung am 28. Januar 2019 angekiindigt worden. Die
Gemeinde wird mit der Auflage 2 zur Berichterstattung tiber den Stand und die veran-
lassten MaBnahmen zur Erstellung der Jahresabschliisse halbjahrlich beginnend zum
30.09.2019 gegeniiber der unteren Kommunalaufsichtsbehorde aufgefordert.

1V.
Weitere Hinweise:

1. Ich weise darauf hin, dass eine genehmigungspflichtige Satzung nach § 67 Abs. 5
BbgKVerf erst ausgefertigt werden darf, wenn eine Genehmigung vorliegt. Die mir
vorgelegte Haushaltssatzung haben Sie jedoch bereits am 31. Januar 2019 ausgefer-
tigt. Die Haushaltssatzung 2019 ist nunmehr nach Zugang der Genehmigung auszu-
fertigen und bekanntzumachen. Nach § 1 Abs. 1 S. 2 BekanntmV ist in der Bekannt-
machung auf die aufsichtsbehérdliche Genehmigung unter Angabe der genehmigen-
den Behérde und des Datums hinzuweisen. Eine Ausfertigung der Haushaltssatzung
2019 bitte ich mir zur Kenntnis zu (ibersenden.
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Eine vollstandige - auch formale - Prifung der Haushaltsunterlagen wurde nicht vorge-
nommen.

Rechtsbehelfsbelehrung:
Gegen diesen Bescheid kann innerhalb eines Monats nach Bekanntgabe Klage beim

Verwaltungsgericht Frankfurt (Oder)
Logenstrafie 13
15230 Frankfurt (Oder)

schriftlich, in elektronischer Form oder zur Niederschrift des Urkundsbeamten der Ge-
schéftsstelle dieses Gerichts erhoben werden. Die Klage muss den Klager, den Beklagten
und den Gegenstand des Kiagebegehrens bezeichnen. Sie soll einen bestimmten Antrag
enthalten. Die zur Begriindung dienenden Tatsachen und Beweismittel sollen angegeben
werden.

Falls die Klage schriftlich oder zur Niederschrift erhoben wird, sollen der Klage nebst An-
lagen so viele Abschriften beigefiigt werden, dass alle Beteiligten eine Ausfertigung erhal-
ten kénnen.

Falls die Klage in elektronischer Form erhoben wird, sind die elektronischen Dokumente
mit einer qualifizierten elektronischen Signatur zu versehen. Sie ist bei der elektroni-
schen Poststelle des Verwaltungsgerichts Frankfurt (Oder) (iber die auf der Internetseite
www.erv.brandenburg.de bezeichneten Kommunikationswege einzureichen. Die rechtli-
chen Grundlagen hierfiir sowie die weiteren technischen Anforderungen sind unter der
vorgenannten Internetseite abrufbar.

Mit fr fohen Griie
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