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Wohin führt der Weg...?                                
- Ideen aus und für Hoppegarten 

„Wir brauchen ein ENTWICKLUNGSKONZEPT, das (..) unter festzulegenden Rah-
menbedingungen eine Entwicklung in den Bereichen Wohnen, Gewerbe und 
Freizeitgestaltung zulässt..“
Bürgermeister a.D. KARSTEN KNOBBE, Pro Hoppegarten Nr. 11 2019

„Politische Auseinandersetzung ist wichtig, aber das Ziel ist für alle gleich:               
DAS BESTE für Hoppegarten zu erreichen.“
Vorsitzender der Gemeindevertretung KAY JUSCHKA, Pro Hoppegarten Nr. 11 2019

„Mein Anspruch ist es, gemeinsam mit allen politischen Kräften, der Gemeinde-
verwaltung und mit allen Bürger/innen Hoppegarten weiterzuentwickeln.                          
Das soll in einem ORTSENTWICKLUNGSKONZEPT festgeschrieben, jederzeit nach-
zulesen und einforderbar sein.“
Bürgermeister SVEN SIEBERT, Pro Hoppegarten Nr. 01 2020
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Es gibt viele Zukunftsthemen für Hoppegarten...
..Schaffung einer ge-

meinsamen, ganz-
heitlichen
Zukunftsvision?

..Politische  
Schwerpunkte?

..Priorisierungen?

..Wechselwirkun-
gen untereinander?

..Haushaltsmöglich-
keiten/erfordernisse?

..Handlungsbedarfe?

..Integration von
Bürgerwünschen?

..Abbildung der Stra-
tegie im Haushalt?
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1 Ziele kommunaler Strategieentwicklung

Ø Aufbau eines individuellen zukunftsgerichteten Planungs-
und Steuerungssystems für die Gemeinde Hoppegarten

Ø Einbeziehung sämtlicher Themen, Planungen, Ziele und                   
bisher entwickelter Programme und Projekte

Ø Gemeinsame Entwicklungsarbeit von Politik & Verwaltung

Ø Schulung und Einbeziehung von allen Politikern und Führungskräften
Ø Integration einer Finanzstrategie in die Gesamtstrategie

Ø Verbindlichkeit durch Beschlussfassung im Gemeinderat
Ø Berücksichtigung sämtlicher Veränderungen seit Corona

Ø angestrebt wird eine neue Form der partnerschaftlichen Zusammen-
arbeit von Politik und Verwaltung
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2 Vorteile einer Gesamtstrategie für die Politik
„Integration“:  Ermöglichung einer zukunftsorientierten 
Steuerung aller städtischen Dienstleistungen/Produkte/          
Projekte über Strategische Handlungsfelder und Strate-
gische Ziele incl. hierfür erforderlicher Ressourcen.

„Handlungsorientierung“: alle Beschäftigten setzen                        
in der täglichen Arbeit die Strategie über operative Ziele und 
Maßnahmen um, die mit den übergeordneten Strategischen              
Zielen verknüpft sind. 

„Erfolgschancen“: zur Umsetzung politischer Entschei-
dungen und Planungen der Verwaltung steigen u.a. durch           
höhere Transparenz, überfraktionellen Konsens, Einbezie-
hung von BürgerInnen/Stakeholdern, Strategie-Marketing.

✓

✓

✓
HOPPE-
GARTEN 

2030
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3 Elemente und Aufbau einer Gesamtstrategie
v Neue Verfahren zur (regelmäßigen) Strategieberatung und 

Strategieabstimmung zwischen Politik und Verwaltung
v Orientierung von Entscheidungen an einem ganzheitlichen 

Strategischen Zielsystem (möglichst incl. Priorisierung)
v Erarbeitung/Integration einer konsequenten Finanzstrategie
v Stärkung der Rolle der Produktverantwortlichen zur Wahr-

nehmung eines professionellen Produktmanagements
v Veränderte strategische Haushaltsplanung und unterjährige 

Haushaltssteuerung
v Controlling/Berichte zur Steuerungsunterstützung
v Einbeziehung von BürgerInnen und sämtlichen Stakeholdern 
v Ganzheitliche Verwaltungsmodernisierung (Personal, Orga, IT)
v Weiterentwicklung betriebswirtschaftlicher Steuerungsinstrumente

Leit-
bild

Handlungs-
felder

Strategische Ziele

Operative Ziele
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3 a

Informationen zum Einzelaspekt: „Leitbild“
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Was ist ein Leitbild?
• Ein Leitbild bildet Handlungsrahmen und Vision für das zukünftige 

Handeln der Kommune und formuliert in knappen und plastischen 
Bildern die gemeinsamen Werte, Ziele und Aufgaben, an dem zu-
künftige Entscheidungen und Maßnahmen gemessen werden.

• Früher übliche Unterscheidung in ein „kommunalpolitisches Leitbild“, 
welches die langfristige politische Ausrichtung der Kommune beschreibt 
und ein „Verwaltungsleitbild“, welches verwaltungsinterne Regeln für 
den Umgang miteinander und gegenüber Dritten umfasst, wird heute 
durch die Entwicklung eines grundsätzlichen übergeordneten Leit-
bildes für die gesamte Kommune abgelöst.

• Ein Leitbild stellt somit die Erklärung allgemeiner Grundsätze dar, die 
sich nach außen an Kunden bzw. die gesamte Öffentlichkeit und nach 
innen an die Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter wenden.
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GRUNDWERTE SCHAFFEN
Worauf wollen wir im alltäglichen

Handeln achten ?
( = gelebte Organisationskultur)

BASIS STRATEGISCHER ZIELE
Was wollen wir gemeinsam

erreichen ?
( = Vision/Mission)

ZWECK DER 
ORGANISATION VERDEUTLICHEN

Wozu sind wir da ?
( = Daseinsberechtigung)

Wozu ist ein Leitbild da?
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Typische Elemente eines Leitbildes

Leitbild
Beschreibende Ebene

Was müssen
wir leisten?

Innovations-
perspektive

Wie können wir
uns verbessern?

Standortbestimmung
und Perspektive

Wer sind wir?
Wo wollen wir hin?

Entwicklungs-
potential

Was können wir
ausbauen?

Verhaltensentwicklung
Wie gehen wir

miteinander um?
Und wie mit

unserem Gegenüber?
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Positive Funktionen von Leitbildern
Leitbilder motivieren 
Motivation entsteht über eine gemeinsame Zielsetzung, wie sie in Leitbildern 
regelmäßig formuliert ist.

Leitbilder bieten Identifikationsmöglichkeiten
Die Formulierung von Zielen, Werten und Zukunftsaufgaben bietet Politik, 
Bürger/innen und Stakeholdern die Grundlage, um sich zu identifizieren. 

Leitbilder stiften Einheit
Über die Erarbeitung einer gemeinsamen Zielsetzung können bestimmte 
Meinungsverschiedenheiten über lokale Themen besser gelöst werden.

Leitbilder formulieren ein Profil
Über ein Leitbild entsteht auch eine Abgrenzung zu vergleichbaren anderen 
Kommunen, das eigene Besondere und das Profil wird deutlicher. 

Leitbilder geben Orientierung
Sowohl auf Management- wie auf Mitarbeiterebene haben Leitbilder die 
Funktion, Orientierung für das tägliche Handeln zu geben. 
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BESTANDTEILE eines Leitbildes sind in der Regel:

Mission und 
Vision

Aussage, die  
verdeutlicht, wofür
die Organisation 
steht und wohin 

diese sich 
entwickeln will

Werte und
Grundsätze

Aussagen über das 
eigene Profil und 
den Umgang mit 

Externen sowie der 
Beschäftigten 
untereinander

Motto oder 
Slogan

Aussage, die Kunden, 
Öffentlichkeit und 

Beschäftigten pointiert 
die Leistungen oder 

das Selbstverständnis 
verdeutlicht
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Praxis-

beispiel

MOTTO/

SLOGAN 
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Praxis-

beispiel

LEITBILD 

GESAMT
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Praxis-

beispiel

LEITBILD 

GESAMT 
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Praxis-

beispiel

VISION 
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Erfolgsfaktoren der Leitbild-Entwicklung
ü Ein Leitbild sollte möglichst kurz, prägnant, verständlich formuliert 

werden. Umständliche, ausschweifende Formulierungen erschweren       
den Konsens und führen oft zu Begriffsstreitigkeiten. 

ü Es soll eine ganzheitliche Perspektive abdecken, die Interessen aller 
relevanten Gruppen berücksichtigen, sinn- und identitätsstiftend sein.

ü Ein Leitbild muss leben. Ein Leitbild, das nicht umgesetzt wird, hat nur 
Schönheitswert.

ü Das fertige Leitbild ist wirkungsvoll, wenn es alle Beteiligten zum Han-
deln veranlasst. 

ü Das Leitbild gilt als Maßstab für alle Entscheidungen. Wer gegen Leit-
bildaussagen verstößt, verliert rasch seine Glaubwürdigkeit oder das 
Leitbild wird wirkungslos.

ü Ein Leitbild muss unter Beteiligung aller Interessengruppen entstehen.
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Praxis-

beispiel

LEITBILD 

GESAMT 



20

Entwicklung einer strategischen Steuerung für die Rennbahngemeinde Hoppegarten - Gespräch mit den Fraktionsvorsitzenden am 30.10.2020

© Günther 2020

?
!

!

!

Praxis-

beispiel

LEITBILD 

GESAMT 
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3 b

Informationen                   
zum Einzelaspekt: 
„Strategisches 
Zielsystem“
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Stadt Wedel » Rathaus & Politik

Die Workshop-Teilnehmerinnen und
Teilnehmer, es fehlen: Stadtpräsident
Ulrich Kloevekorn (CDU) und Gudrun
Jungblut (Grüne)/ Foto: Stadt Wedel

Strategische Steuerung

Gemeinsame Klausurtagung von Politik und Verwaltung in Itzehoe

Am vergangenen Wochenende trafen sich rund 40 Mitglieder aus Politik und Verwaltung um gemeinsam im Rahmen eines
Workshops den begonnenen Strategieprozess für Wedel weiter voranzutreiben.

Politik und Verwaltung hatten bereits im Herbst 2016 erfolgreich eine Finanzstrategie für Wedels Zukunft erarbeitet,
die eine dauerhafte finanzielle Handlungsfähigkeit gewährleisten soll.

Nun galt es, an die jüngsten Strategieentwicklungen des letzten Jahres anzuknüpfen und für weitere Handlungsfelder
politische Schwerpunktziele zu entwickeln.

Unter Anleitung des Berliner Moderators Ralf Günther haben die Fraktions- und Verwaltungsmitglieder gemeinsam
Einschätzungen zu Stärken und Schwächen einzelner Handlungsfelder getroffen, sowie mögliche Chancen und Risiken
formuliert. Auf Grundlage dieser Einschätzungen wurden im weiteren Verlauf des Workshops trotz der unterschiedlichen
Schwerpunkte der jeweiligen Fraktionen strategische Oberziele definiert, die den Kurs für eine strategische Steuerung
für Wedel vorgeben sollen.

Die Arbeitsergebnisse des Workshops werden unter dem Punkt "Strategische Steuerung für Wedel" am 13. März im Haupt- und Finanzausschuss und am 23. März
2017 im Rat beraten.

(Dralle, Stadt Wedel, 01.03.2017)

Entwicklung einer Gesamtstrategie 
für die Stadt Wedel - 2017Praxis-

beispiel
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Gesamtübersicht: Strategische Oberziele Stadt Wedel mit Priorisierung

Praxis
-

beisp
iel
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Aus dem Leitbild der Stadt Einbeck abgeleitete
Handlungsfelder und strategische Oberziele

(Ratsbeschluss 05.09.2018) 

Handlungsfeld  1 Handlungsfeld  2 Handlungsfeld  3

Verwaltungs-
modernisierung

Handlungsfeld  4 Handlungsfeld  5 Handlungsfeld  6

Stadtentwicklung    
und Umwelt

Finanzen Öffentlichkeits-
arbeit

Kultur, Freizeit    
und Tourismus

Bildung und so-
ziale Infrastruktur

• Vorhaltung  
zeitgemäßer  
technischer  
Infrastruktur

• Gestaltung eines  
ansprechenden
Stadt- und Land-
schaftsbildes

• Stärkung des  
Wirtschafts-
standortes

• Attraktiven  
Wohnraum            
zeitnah             
entwickeln

•Schuldenabbau             
im Konzern                
Stadt Einbeck

• Leistungserweite-
rungen werden
durch Mehrerträge
oder Minderauf-
wendungen
ausgeglichen

•Erwirtschaftung von  
ausreichenden  
Überschüssen im  
Ergebnishaushalt

•Die Stadt Einbeck 
wird zielorientiert
gesteuert

•Steigerung der 
Kundenorientierung 
durch Digitalisie-
rung und Effizienz-
steigerung

•Stadt Einbeck         
als attraktiver  
Arbeitgeber

•Förderung einer 
offenen, wert-
schätzenden,
kooperativen    
Zusammenarbeit  
aller Akteure

•Schaffung eines  
positiven Images für 
Einbeck

•Optimierung der  
Öffentlichkeits-
arbeit der Stadt-
verwaltung

•Einbeck zu  
herausragendem
Botschafter
Niedersachsens  
entwickeln

•Adäquates Kultur-, 
Sport- und Freizeit-
angebot

•Stärkung des  
Ehrenamtes

•Synergieeffekte  
durch verstärkte  
Zusammenarbeit 
lokaler und regio-
nalerAkteure

•Bedarfsgerechte          
Bereitstellung
der sozialen und  
Bildungs-
Infrastruktur

•Weiterentwicklung  
der familien-
freundlichen
Angebote

* diese zentralen Aspekte sollen in allen Feldern berücksichtigt werden

Nachhaltigkeit - Demographischer Wandel - Bürgerbeteiligung - Innovation *

Praxis-

beispiel 
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Strategie-Schulung für Politik und Führungskräfte               
Ehrliche Bestandsaufnahme der Ausgangssituation
Entwicklung eines Leitbildes für Hoppegarten

Engere Zusammenarbeit von Politik und Verwaltung

Erarbeitung/Analyse strategischer Handlungsfelder

Entwicklung strategischer Ziele der 
Fachbereiche/Produktbereiche

Entwicklung von operativen Produktzielen 
und Maßnahmen 

Weiterentwicklung des Ziel-, Personalentwicklungs-,            
IT- und Controllingsystems

Etablierung eines neuen Steuerungskreislaufs, 
Regelmäßige Qualitätssicherung & Evaluation                      

To
p-

Do
w

n-
Pr

oz
es

s,
 

Ra
ts

be
sc

hl
us

s
Bottom

-Up-Prozess, 
Produktsteuerung

Entwicklung strategischer Zielvorgaben/strategischer 
Oberziele für die Gesamtverwaltung incl. Priorisierung

4 Bewährte Vorgehensweise zur Strategieentwicklung 
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Praxis-

beispiel 
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Möglicher Strategie-Fahrplan für Hoppegarten

12 2020
Verwaltungsvorlage 
und Beschluss zum 
geplanten Leitbild-
und Strategieprozess

01 - 05 2021
Moderierter Leitbild-Entwicklungsprozess 
in Hoppegarten unter Beteiligung von 
BürgerInnen und Stakeholdern

06 2021
Beschluss des Gemeinderates zum Leitbild (final)

06 - 09 2021
Strategie-Workshops I und II mit allen Mitgliedern 
des Gemeinderates 
Entwicklung und Analyse von strateg. Handlungsfeldern, 
Entwicklung strateg. Oberziele, Priorisierung

10 2021
Strategiebeschluss 
des Gemeinderates 
Hoppegarten (final)

ZIEL

06 - 09 2021
Einbeziehung 
von Bürger-
Innen und 
Stakeholdern 
in den Strate-
gieentwick-
lungsprozess

01 - 09 2021
Laufende Fraktions- und 
Ausschussberatungen 
zum Leitbild- und 
Strategieprozess                        
(auf Wunsch moderiert)

11 2020
Strategie-
Schulung aller 
Mitglieder des 
Gemeinderates 

02 2020
Strategie-Schulung 
aller Führungskräfte 
der Verwaltung 12 2020

Projektstrukturen 
einrichten für 
Leitbild- und 
Strategieprozess
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5 Praxiserkenntnisse aus anderen Kommunen

! Vertiefung von Strategie-Wissen bei Politik/Verwaltung wichtig

! Schaffung eines einheitlichen Strategieverständnisses

! Gemeinsame Entwicklung von Strategie und Zielsystem 

! Mut zu ehrlicher Ist-Analyse und zu einer Finanzstrategie

! Veränderung der Steuerungskultur (Politik und Verwaltung)

! Mehrheitsbeschlüsse Politik zu Strategie, Zielen, Verfahren

! neues strategisches Haushaltsplanungsverfahren 

! Ganzheitliche Verwaltungsmodernisierung ebenso wichtig

! zeitnahe Einrichtung eines wirksamen Controllings erforderlich



29

Entwicklung einer strategischen Steuerung für die Rennbahngemeinde Hoppegarten - Gespräch mit den Fraktionsvorsitzenden am 30.10.2020

© Günther 2020


