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1 Allgemeines

Das Rechnungswesens der Verwaltung auf doppischer Grundlage besteht aus drei Rech-
nungen, die in einem Drei-Komponenten-Rechnungssystem verbunden sind; zusatzlich
zu den klassischen betriebswirtschaftlichen Bestandteilen des Jahresabschlusses (Bilanz
und Ergebnisrechnung/Parallele in der Privatwirtschaft: Gewinn- und Verlustrechnung)
wird auch die Zahlungssicht durch die direkt zu filhrende Finanzrechnung gewahrleistet.
Diese Komponenten sind systematisch miteinander verbunden.

Die Ergebnisrechnung erfasst Ressourcenaufkommen (Ertrage) und den Ressourcenver-
brauch (Aufwand) und erméglicht damit, die Veranderung des Vermdgens einer Kommu-
ne abzubilden, auch wenn keine Zahlungen anfallen, z. B. wenn Wertverlust durch Zeit-
ablauf und Nutzung eintritt (berlicksichtigt Gber Abschreibungen) oder kiinftige Belastun-
gen durch Pensionsverpflichtungen entstehen (berlcksichtigt durch Rickstellungen). Als
Ergebnis der Ergebnisrechnung ergibt sich ein Ressourcenzuwachs oder -verzehr (Gewinn
oder Verlust), der in das bilanzielle Eigenkapital einflieBt.

Die Finanzrechnung wird Uber die liquiden Mittel abgeschlossen. Als Ergebnis der Finanz-
rechnung ergibt sich eine positive oder negative Veranderung des Zahlungsmittelbestan-
des, die sich in den liquiden Mitteln (Bank und Kasse) auf der Aktivseite der Bilanz nie-
derschlagt.

1.1 Gesetzliche Grundlagen

Fir die Prifung gelten folgende Rechtsgrundlagen:

e Gesetz zur Reform der Kommunalverfassung und zur Einfihrung der Direktwahl
der Landrate sowie zur Anderung sonstiger kommunalrechtlicher Vorschriften
(Kommunalrechtsreformgesetz - KommRRefG) vom 18.12.2007; inkl. der Artikel 1
- Brandenburgische Kommunalverfassung (BbgKVerf) vom 18.12.2007 (GVBI. I S.
286), zuletzt gedndert durch Artikel 4 des Gesetzes vom 13.03.2012, Artikel 1 des
Gesetzes vom 23.06.2021,

e Verordnung uber die Aufstellung und Ausfihrung des Haushaltsplanes der Ge-
meinde (Kommunale Haushalts- und Kassenverordnung — KomHKV) vom 14. Feb-
ruar 2008 (GVBI. II S. 14) inkl. Muster zur KomHKYV, gedndert durch Verordnung
vom 28. Juni 2010 ( GVBI.II/10, [Nr. 38]),

e Rundschreiben in kommunalen Angelegenheiten zur Anwendung des Gesetzes zur
Weiterentwicklung der gemeindlichen Ebene vom 15.10.2018 mit Anwendungs-
hinweisen zum Gesetz zur Beschleunigung der Aufstellung und Prifung kommuna-
ler Jahresabschlisse (Artikel 18) des Ministeriums des Innern und flir Kommuna-
les des Landes Brandenburg vom 21.03.2019,
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Gesetz zur Beschleunigung der Aufstellung und Prifung kommunaler Jahresab-
schllsse, Artikel 18 zum Gesetz zur Weiterentwicklung der gemeindlichen Ebene
vom 15.10.2018 (GVBI. I S. 30),

Gesetz Uber den allgemeinen Finanzausgleich mit den Gemeinden und Gemeinde-
verbanden im Land Brandenburg (Brandenburgisches Finanzausgleichsgesetz -
BbgFAG) vom 29.06.2004 (GVBI. I S. 262), zuletzt geandert durch Artikel 1 des
Gesetzes vom 17.12.2021 (GVBI. I/21, [Nr. 36]),

Verordnung uber die 6ffentliche Bekanntmachung von Satzungen und sonstigen
ortsrechtlichen Vorschriften in den Gemeinden, Amtern und Landkreisen (Be-
kanntmachungsverordnung - BekanntmVO) vom 01.12.2000 (GVBI. II S. 435),
geandert durch Artikel 4 Nr. 9 des Gesetzes vom 20.04.2006 (GVBI. I S. 46, 48)

sowie weitere flir die Prifung notwendige Gesetze bzw. Bestimmungen in der jeweils im
Prifungszeitraum geltenden Fassung.

Zur Prifung wurden Uber die gesetzlichen Regelungen hinaus herangezogen:

>
>

>

>

Bewertungsleitfaden des Landes Brandenburg 2009,

Leitfaden zur Prifung doppischer Haushaltsplane fir die unteren Kommunalauf-
sichtsbehérden im Land Brandenburg Stand: 05.09.2008,

Leitfaden fiur die Prifung kommunaler Jahresabschliisse vom Arbeitskreis der Rech-
nungsprufungsamter im Land Brandenburg 06/2009,

KGSt-Bericht 8/2007 zur Rechnungsprifung im neuen Haushalts- und Rechnungs-
wesen, 9/2009 zu Erbbaurechte und Verpflichtungen aus Erbbaurechten, Grundsti-
cke zur Entwicklung und Grundstlicke zum Verkauf sowie

interne Dienstanweisungen und Regelungen.

Der Prifung lag eine Planung der Prifungsschwerpunkte zugrunde. Die Einschatzung ba-
sierte insbesondere auf Kenntnissen Uber die rechtlichen und wirtschaftlichen Rahmenbe-
dingungen und auf Erfahrungen aus den vorrangegangenen Prifungen.

Aus den bei der Prifungsplanung festgestellten Risikobereichen ergaben sich folgende
Prifungsschwerpunkte:

YV VYV VYV VY

VV V VY

Aufstellung der Haushaltspléne,

Einhaltung der Haushaltsansatze,

Ansatz und Bewertung des Anlage- und Umlaufvermégens,

Erfassung der Anlagegegenstande,

Unterscheidung zwischen aktivierungsfahigem Vermdgen und Aufwand,
Ubereinstimmung zwischen Anlagenbuchhaltung, Buchung in den Ergebnisrechnun-
gen und Bilanzpositionen,

Ausweis, Hohe und Auflésung der Sonderposten,

Hohe der Ruckstellungen,

Hoéhe der Verbindlichkeiten,

Werthaltigkeit der Forderungen,

Hohe der Abschreibungen.
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1.2 Dienstanweisungen

Erganzende Regelungen (Dienstanweisungen laut § 44 KomHKV - Sicherheitsstandards)
runden die Einhaltung der Sicherstellung des Dienstbetriebes ab.
Dazu gehdren
e die Dienstanweisung zur Sicherung der ordnungsgemaBen Erledigung der Aufga-
ben der Buchfliihrung und des Zahlungsverkehrs der Gemeinde Hoppegarten (In
Kraft ab 01.01.2020) und
e die Dienstanweisung zur Bewertung von Forderungen und sonstigen Vermdgens-
gegenstanden der Gemeinde Hoppegarten (In Kraft ab 01.07.2017).

1.3 Priifauftrag und Priifungsziele

Der Auftrag zur Prifung der Entwirfe der Jahresabschlisse einschlieBlich seiner Bestand-
teile und Anlagen der Gemeinde Hoppegarten zum 31.12.2012, 31.12.2013, 31.12.2014,
31.12.2015, 31.12.2016, 31.12.2017, 31.12.2018, 31.12.2019 und 31.12.2020 unter
Einbeziehung der zugrunde |liegenden Buchfihrung fir die Haushaltsjahre
2012/2013/2014/2015/2016/2017/2018/2019/2020 und zur Berichterstattung Uber die
Ergebnisse ergibt sich aus den §§ 82 Abs. 4, 102, 103 und 104 der Brandenburgischen
Kommunalverfassung (BbgKVerf).

Danach waren die Jahresabschliisse insbesondere dahin gehend zu prifen, ob diese frei
von wesentlichen Fehlaussagen die wirtschaftliche und finanzielle Realitat zutreffend und
normenkonform abbilden.

Fiar die Aufstellung der Jahresabschlisse finden der § 82 BbgKVerf in Verbindung mit
§ 131 BbgKVerf und die Vorschriften fur den Jahresabschluss sowie zu Ansatz und Be-
wertung des Vermdgens und der Schulden in den Abschnitten 8 und 9 der Kommunalen
Haushalts- und Kassenverordnung (KomHKV) in Verbindung mit dem Gesetz zur Be-
schleunigung der Aufstellung und Prifung kommunaler Jahresabschlisse (Artikel 18,
GVBI. I Nr. 22) vom 15.10.2018 sowie das Jahresabschlussbeschleunigungsgesetz (JABG)
(Artikel 1, GVBI. Nr. 38) vom 18.12.2020 entsprechend Anwendung.

Um die zeitnahe Riickkehr zu den gesetzlichen Vorgaben zu erleichtern und die Aktualitat
der Jahresabschlisse zu verbessern, hat das Land mit dem o. g. ,Jahresabschlussbe-
schleunigungsgesetz" und seinen ergdnzenden Anwendungshinweisen im o. g. Rund-
schreiben Erleichterungen angeboten, die bestehenden Riickstande bei der Erstellung von
Jahresabschllissen schneller aufzuarbeiten. Die Gemeindevertretung hat mit seinem ent-
sprechenden Grundsatzbeschluss der Anwendung von Erleichterungsmaéglichkeiten fir die
Jahresabschliisse 2012 bis 2019 zugestimmt (Beschluss-Nr. GV DS 396/2018/14-19 vom
28.01.2019 und Beschluss-Nr. GV DS 168/2021/19-24 vom 22.03.2021).

Mit Abschluss der Vereinbarung vom 02.11./07.11.2022 wurde das Rechnungsprifungs-
amt des Landkreises Markisch-Oderland mit der Prifung der Jahresabschliisse 2012,
2013, 2014, 2015, 2016, 2017, 2018, 2019 und 2020 beauftragt.
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Die Jahresabschliisse 2012 bis 2020 mit Bilanzen und den Anlagen gemaB § 60 KomHKV
sowie weitere prifungsrelevante Unterlagen wurden dem Rechnungsprifungsamt per
Mail gesendet/lGbergeben.

Eine Vorprifung mit Sichtung der Prifunterlagen erfolgte in den Raumlichkeiten der
Kreisverwaltung. Die Prifung vor Ort erfolgte im Februar/Marz 2023 durch Frau Petrick
und Frau Schmidt. Daran angeschlossen haben sich die Berichtsfassung und das Ab-
schlussgesprach mit der Verwaltung.

Unter Beachtung der Grundsdtze der Wesentlichkeit und Wirtschaftlichkeit der Prifungs-
durchfihrung wurden Uberwiegend Prifungen auf Basis von Stichproben sowie Einzelfall-
prifungen durchgefiihrt. Es wurde geprift, ob die Geschafte ordnungsgemaB, d. h., mit
der erforderlichen Sorgfalt und in Ubereinstimmung mit den einschldgigen kommunalver-
fassungsrechtlichen und haushaltsrechtlichen Vorschriften gefihrt worden sind.

Prifungsgegenstand waren auBerdem die Ergebnis-, Finanz- und Teilrechnungen (2020).
Die formelle Prifung des Haushaltsplanes und der Haushaltsdurchfliihrung gehérten
ebenfalls zur Prifung.

Die Prifung der Jahresabschliisse 2012 bis 2019 erfolgte in verkilrzter Form. Dem entge-
gen wurde der Jahresabschluss 2020 im Sinne des § 104 Abs. 2 BbgKVerf im Wesentli-
chen daraufhin gepriift, ob

» der Haushaltsplan eingehalten wurde,

» die Ergebnis-, Finanz- und Teilrechnungen sowie die Bilanz ein zutreffendes Bild
Uber die tatsachlichen Verhaltnisse der Vermdgens-, Schulden-, Ertrags- und Fi-
nanzlage unter Beachtung der Grundsatze ordnungsgemaBer Buchfiihrung vermit-
teln,

> die gesetzlichen und satzungsgemdBen Vorschriften bei der Verwendung von Er-
tragen, Einzahlungen, Aufwendungen und Auszahlungen sowie bei der Verwaltung
und des Nachweises des Inventars eingehalten worden sind,

» der Rechenschaftsbericht im Einklang mit dem Jahresabschluss steht und eine zu-
treffende Darstellung von der Lage der Gemeinde abbildet.

Die erforderlichen Ausklnfte und Aufkldarungen konnten den Priifern, aufgrund der hohen
Personalrotation in der Verwaltung, nicht umfanglich von den Mitarbeitern gegeben wer-
den. Erganzend hierzu hat der Blirgermeister in einer Vollstandigkeitserkldarung vom
14.02.2023 schriftlich bestatigt, dass in die zu prifenden Jahresabschlisse alle bilanzie-
rungspflichtigen Vermdgenswerte, Verpflichtungen, Wagnisse und Abgrenzungen berlck-
sichtigt sowie alle erforderlichen Angaben gemacht und alle bestehenden Haftungsver-
hédltnisse bekannt gegeben worden sind.

In der Erklarung wird auch versichert, dass die Anhange die Lage der Gemeinde Hoppe-
garten so darstellen, dass ein den tatsachlichen Verhaltnissen entsprechendes Bild ver-
mittelt wird.

Das Rechnungsprifungsamt hat das Ergebnis der Priifung in dem nachfolgenden Priifbe-
richt zusammengefasst, der sich inhaltlich an den Priffeldern orientiert.
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2 Priifung der Vorjahre

Die Gemeindevertretung der Gemeinde Hoppegarten beschloss in ihrer Sitzung am
26.09.2019 den durch das Rechnungsprifungsamt Markisch-Oderland gepriften Jahres-
abschluss 2011 (Beschluss-Nr.: DS 028/2019/19-24) und erteilte dem Blirgermeister in
der gleichen Sitzung die Entlastung flir das Haushaltsjahr 2011 (Beschluss-Nr.: DS
029/2019/19-24).

3 Buchfiihrungssystem und Internes Kontrollsystem

Die Gemeinde Hoppegarten verwendete flr das Haushalts- und Rechnungswesen auf
doppischer Basis das Softwareprodukt ,Infomma newsystem, Version7".

Die Zertifizierungsstelle der TUV Informationstechnik GmbH bescheinigte dem Unterneh-
men Axians Infoma GmbH, Horvelsinger Weg 17 -21 in 89081 Ulm fir das infoma
newsystem, Version 7 die Erfiillung der Priifanforderungen aus dem Katalog OKKSA FU.B
V5.02. Das Zertifikat ist glltig bis 30.04.2023. Dieses Zertifikat gilt nur in Verbindung
mit dem Priifbericht der TUV Informationstechnik GmbH.

Die Notwendigkeit fiir die Prifung und Freigabe ergibt sich aus § 33 Abs. 5 KomHKV und
ergéanzend aus der gemeindlichen Regelung des Handbuchs der Finanzen, Teil B Haus-
haltsfiihrung Abschnitt 5, § 18 Freigabe von Verfahren.

Der Jahresabschluss ist unter Beachtung der Grundsdtze ordnungsgemaBer Buchfiihrung
(GoB) aufzustellen. Unter Buchflihrung ist dabei die in Zahlenwerten vorgenommene,
lickenlose, vollstandige, zeitlich und sachlich geordnete Aufzeichnung aller Geschéaftsvor-
gange aufgrund von Belegen zu verstehen. Die BuchfiUhrung muss so beschaffen sein,
dass sie einem sachverstidndigen Dritten innerhalb angemessener Zeit einen Uberblick
Uber die Entstehung und Abwicklung der Geschéftsvorfalle und Uber die wirtschaftliche
Lage der Gemeinde vermitteln kann.

Die Buchfiihrung ist nach den gesetzlichen Vorgaben gemaB §§ 32 ff. KomHKV zu flihren.

Im Rahmen der Prifung fielen Regelungsliicken und damit Risiken flr das gemeindliche
Finanzwesen sowie das Buchungs- und Anordnungsverfahrens auf.

So wurden die durch den Verordnungsgeber herausgegebenen Vorschriften der KomHKV
und hier insbesondere auch die des § 44 KomHKV (Sicherheitsstandards) nicht in Génze
eingehalten.

Das Interne Kontrollsystem ist eines der Kriterien zur Erfiillung der OrdnungsmagBigkeit
einer DV-gestitzten Buchfiuihrung; vgl. § 44 KomHKV.
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Der Gesetz- und Verordnungsgeber hat zwar keine speziellen Vorgaben zur Einrichtung
oder inhaltlichen Ausgestaltung eines internen Kontrollsystems flir die Rechnungslegung
erstellt. Gleichwohl findet es seine gesetzliche Verankerung in den §§ 63, 84 BbgKVerf,
32 und 44 KomHKYV.

Vor diesem Hintergrund wurde die Organisation des internen Kontrollsystems (IKS) in der
Verwaltung im Wesentlichen konzentriert auf das System der Buchfihrung, auf die Ord-
nungsmaBigkeit und Verlasslichkeit der Rechnungslegung und auf die Einhaltung der
maBgeblichen Vorschriften betrachtet.

Der Verordnungsgeber schreibt vor der Ubernahme von Software in den Realbetrieb die
Prifung der fachlichen Eignung und im Ergebnis eine formelle Freigabe durch Bestatigung
der Unbedenklichkeit des DV-Buchflihrungssystems und die Dokumentation vor; vgl.
§ 33 Abs. 5 Nr. 1 KomHKYV. Durch Kontrollen soll sichergestellt werden, dass alle Ge-
schaftsvorfalle vollstandig erfasst werden, nach erfolgter Buchung nicht unbefugt und
nicht ohne Nachweis des vorausgegangenen Zustandes verandert werden kénnen sowie
die Verarbeitung der Daten zu richtigen Ergebnissen fihrt.

Entsprechend sieht der Verordnungsgeber vor, dass die ordnungsgemaBe Anwendung
des jeweiligen Verfahrens zu belegen ist. Der Nachweis der Durchfiihrung der in dem
jeweiligen Verfahren vorgesehenen Kontrollen ist u. a. durch Programm- und Freigabe-
protokolle, Testlaufdokumentationen etc. sowie durch die Verfahrensdokumentation zu
erbringen. Bei Systemwechseln - wie in der Gemeinde vollzogen - haben solche Doku-
mentationen eine noch gréBere Bedeutung.

Fiar die bei der Erstellung der Jahresabschlisse 2012 bis 2020 eingesetzte rechnungsre-
levante Software wurden solche Unterlagen nicht vorgelegt. Allein durch dieses Ver-
saumnis besteht ein erhdhtes Fehlerrisiko.

Die Kriterien des OKKSA-Katalogs decken sich im Wesentlichen mit den Softwareanforde-
rungen nach § 33 Abs. 5 KomHKV, welche Grundlagen fir die seitens der Verwaltungen
erforderlichen Freigabepriifungen der Software darstellen.

Auch soweit eine bereits eingesetzte Finanzsoftware durch einen Releasewechsel aktuali-
siert werden soll, sind die Grundsatze der Freigabeprifung einer Neuanschaffung sinn-
gemalB anzuwenden. D.h., auch bei Weiterentwicklungen und Updates der gepriften
Softwarelésungen miissen die Prifkriterien innerhalb der Giltigkeitsdauer der Zertifikate
vollinhaltlich erfiillt werden und deshalb die rechts- und funktionssichere Abwicklung der
Vorgange des doppischen Kernfinanzwesens gemafB der kommunalrechtlichen Vorschrif-
ten einhalten. Insofern ist abzukldren bzw. nachzuweisen, dass die Qualitat auch fir die
jeweilige Programmversion/Updates durch die ,Prifstelle (ggf. Administrator, Kamme-
rer*in)" garantiert wird.

Wesentlicher Bestandteil der Qualitatssicherung sind strukturierte Prozesse zur Freigabe
von IT-Verfahren/Versionen bzw. der Anwendungen z. B. Gber Funktionstests, die in Ab-
nahmetests und weiter in Freigabeverfahren miinden, sowie die Steuerung und Kontrolle
der Prozesse anhand von Richtlinien und Dienstanweisungen.
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Die Programme missen dokumentiert (Verfahrensdokumentation mit Nachweis der aktu-
ellen und historischen Verfahrensinhalte) und von den anwendenden Stellen geprift und
freigegeben sein. Der Freigabe muss immer ein erfolgreicher Prifungsabschluss nach
notwendigen Tests der anwendenden Stelle voraus gehen. Die vorgeschriebene Freigabe
soll durch eigene Restriktionen in einer Dienstanweisung zur Sicherstellung der Ord-
nungsmaBigkeit des Rechnungswesens organisiert/geregelt werden, vgl. § 44 Abs. 2 Nr.
2 KomHKV i. V. m. § 33 Abs. 5 Nr. 1 KomHKV.

Die aktuelle Dienstanweisung enthalt zur Organisation/Struktur/Zustandigkeiten und
Kontrolle der Freigabeverfahren keine hinreichenden Regelungen; Verfahrensbeschrei-
bungen/Protokolle zu Freigaben und Tests lagen den Prifern nicht vor.

Aus Sicht der Rechnungsprifung war das 2012 ff. praktizierte prozessuale Niveau der IT-
Struktur/Organisation mit Sicherung und Kontrollen den Verwaltungszielen als nicht aus-
reichend bzw. angemessen zu beurteilen.

Die Unterschriftsproben flir die festgelegten Zeichnungsberechtigten der sachlichen und
rechnerischen Richtigkeit liegen im Tresor der Gemeindekasse.

Die DV-gestlitzte Buchfliihrung muss gewadhrleisten, dass Geschaftsvorfalle prifbar blei-
ben; beginnend beim Beleg, Uiber die Grundaufzeichnungen zu den Konten und schlieBlich
zur Bilanz/Ergebnis- und Finanzrechnung oder umgekehrt.

Demgemal sind bei der Durchfiihrung des Jahresabschlusses die sogenannten Grundsat-
ze ordnungsgemaBer Buchfiihrung einzuhalten. Die Grundsatze ordnungsgemaBer Buch-
fihrung schaffen Rahmenbedingungen fiir die Buchhaltung. Insbesondere muss diese
chronologisch, klar strukturiert und wahrheitsgemaB erfolgen. Dabei sind Gemeinden
dazu verpflichtet, genau diese Grundsdtze auch tatsachlich einzuhalten.

Im Wesentlichen besagen diese, dass die Erstellung der Bilanz und die Buchfihrung den
tatsachlichen Gegebenheiten entsprechen miuissen. Auch weitere Regelungen wie zum
Beispiel die Klarheit und Ubersichtlichkeit der Darstellungen sind verankert. So sollen
sachverstdndige Dritte die Mdéglichkeit haben, alle Buchungen nachvollziehen zu kénnen.
Daneben und neben dem Grundsatz der Vollstandigkeit bzw. der llickenlosen Buchfih-
rung ist die sogenannte Bilanzidentitat ein ebenso wichtiger Bestandteil. Diese besagt,
dass die Abschlussbilanz des Vorjahres, der Erdéffnungsbilanz des Folgejahres entspre-
chen muss. Nur so ist eine llickenlose Darstellung der wirtschaftlichen Entwicklung garan-
tiert. (Die zu Beginn der Prifung vorliegende Bilanz 2012 war aufgrund eines VerstoBes
gegen diesen Bilanzierungsgrundsatz fehlerhaft;, wurde im Lauf der Priifung jedoch so
korrigiert, dass die Eréffnungsbilanz mit der Schlussbilanz des vorherigen Haushaltsjah-
res (bereinstimmte). Es gehoért zur OrdnungsmaBigkeit, dass die Verbuchung der Ge-
schaftsvorfalle zeitnah und in chronologischer Form auf Grundlage von Belegen (Beleg-
prinzip) durchgeflihrt wird. Und entsprechend dem Grundsatz der Sicherheit miUssen die
Unterlagen ordnungsgemaB archiviert werden.

Nur so ist gewahrleistet, dass die Rechnungsprifung notwendige Prifungshandlungen
durchfihren und dabei auch wirklich alle Geschaftsvorfalle nachvollziehen kann.

Die Prifung auf OrdnungsmaBigkeit ergab u. a., dass noch Regelungslicken und damit
Risiken fir das Finanzwesen sowie das Buchungs- und Anordnungsverfahren bestehen.
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Insgesamt waren die getroffenen organisatorischen und technischen MaBnahmen nicht
geeignet, die Sicherheit der rechnungslegungsrelevanten Daten und der IT-Systeme in
Ganze zu gewahrleisten. Um Risiken eines Organisationsverschuldens zu begegnen, emp-
fiehlt die Rechnungspriifung die zeitnahe Uberarbeitung der gemeindlichen Dienstanwei-
sung flr die Finanzbuchhaltung.

Im Interesse der gebotenen Rechtsklarheit und zur Gewadhrleistung der Si-
cherheit und OrdnungsmaBigkeit des Zahlungsverkehrs und der Buchfiihrung
sind der Einsatz von gepriiften DV-Programmen sicherzustellen und durch do-
kumentierte Anwendungstests nachzuweisen sowie die Uberarbeitung der
Dienstanweisung Finanzbuchhaltung und deren Anwendung sowie die Einhal-
tung der Vorschriften der KomHKYV einschlieBlich der Grundsatze ordnungsge-
maBer Buchfithrung zwingend.

E Die internen Festlegungen in der Dienstanweisung (Finanzbuchhaltung)
sind mit der KomHKYV in Einklang zu bringen und sollten allein deshalb re-
gelmadBig eigenverantwortlich auf ihren Aktualisierungsbedarf hin iiber-
priift werden.

4 Inventur

Nach der Intention des Gesetzgebers sind auch Inventur, Inventar sowie die Bewertung
des kommunalen Vermdgens zu prifen, vgl. § 104 BbgKVerf. Die weiteren Vorgaben sind
in den 8§ 35 und 36 der KomHKV enthalten sowie verwaltungsintern in der Inventurricht-
linie der Gemeinde Hoppegarten, welche zum 01.01.2011 ihre Glltigkeit erlangte. Die
Inventurrichtlinie bildet die Grundlage einer regelkonformen Inventur.

Fir die Erstellung der Jahresabschliisse 2012 bis 2020 erfolgte laut den Protokollen per
31.12.2012/2013/2014/2015/2016/2017/2018/2019 und 2020 eine Buchinventur. Die in
der Inventarverwaltung erfassten Vermégensgegenstande in den einzelnen Haushaltsjah-
ren wurden ermittelt und dokumentiert. Bestandsveranderungen wurden bericksichtigt.

5 Produktorientierter Haushalt

Ein Produkthaushalt wird bei Kommunen i. d. R. hierarchisch in Produktbereiche (z. B.
Soziales, Sicherheit und Ordnung), Produktgruppen (z. B. Feuerwehr) und schlieBlich in
Produkte untergliedert (sog. Produkthierarchie). Die Produkthierarchie spiegelt sich auch
im Haushaltsplan wieder. Jeder Ebene (Produktbereiche, Produktgruppen, Produkte) kann
ein eigener Teilhaushalt zugeordnet werden.

Das zentrale Planungselement in der Doppik ist das mit Leistungszielen und Kennzahlen
verknipfte Budget.
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Der kommunale Produkthaushalt dient der Erfassung und Zurechnung des Ressourcen-
verbrauchs zu den einzelnen Produkten bzw. Leistungen einer &ffentlichen Verwaltung.
Ziel ist die Verbesserung der Steuerungsmaglichkeiten sowie ein Mehr an Transparenz.

Der Produktbereich stellt die nach dem kommunalen Produktrahmen verbindliche Min-
destgliederung der Kommunalhaushalte dar. Jeder Kommunalhaushalt in Brandenburg
muss die vorgeschriebenen 17 Produktbereiche des Produktrahmens abbilden.

Die inhaltliche Bestimmung der Produktbereiche erfolgt durch den kommunalen Produkt-
rahmen und die finanzstatistische Zuordnungsvorschriften zu den Produktgruppen des
Landes Brandenburg. Sie ist fir die Kommunen verbindlich.

In der Gemeinde Hoppegarten ist das Budgetierungssystem noch nicht vollstandig im
Sinne der Doppik und dem Ziel der Dezentralisierung von Fach- und Ressourcenverant-
wortung ausgestaltet.

Das Haushaltsrecht lasst hier zwar einen auBerordentlich groBen Gestaltungsfreiraum
und abhdngig von dem ortlichen Bedarf besteht die Mdéglichkeit, die Budgetstruktur zu
differenzieren (z. B. auf Teilhaushaltsebene oder auf Produktgruppenebene oder auf Pro-
duktebene). Jedoch sind dabei die sich daraus ergebenden Folgen im Haushaltsvollzug zu
beachten. D. h., umso mehr die nach Aufwands- und Ertragsarten gegliederten Budget-
ermdchtigungen durch weit gehende Deckungsfahigkeit globalisiert ist, umso weniger
Upl./apl.-Antrage werden erforderlich. Eine so tiefe Gliederung und Steuerung von Einzel-
ansatzen wie in der Gemeinde erschwert dagegen die Planaufstellung und gefahrdet
ebenso eine kontinuierliche Bewirtschaftung, da dann eine Uberschreitung einer Kosten-
art, die nicht innerhalb des ,kleinen® deckungsfahigen Budgets aufgefangen werden
kann, wahrscheinlicher wird.

Ein wesentliches Ziel der Doppik — Flexibilisierung - ist mit der gemeindlichen Haushalts-
und Budgetstruktur nicht erreicht. Der Gemeindehaushalt lésst keine umfassende Bud-
getsteuerung zu und schafft auch wegen der bisherigen kleingliedrigen Positionen im
Haushaltsplan kein ausreichendes MaB an Vollzugsflexibilitat.

Auch wenn verwaltungsintern die Haushaltsplanung weiter in der o6rtlich notwendigen
Detaillierungstiefe erfolgt, sollte bei der Haushaltsdiskussion der Fokus auf der steue-
rungsrelevanten und damit auf einer héher aggregierten Ebene liegen.

5.1 Haushaltsplan und Anlagen

Der Haushaltsplan besteht in der Doppik aus dem Ergebnishaushalt und dem Finanz-
haushalt, welche beide in Teilhaushalte (Teilergebnis- und Teilfinanzhaushalte) unterglie-
dert werden. Der Haushaltsplan bildet die Grundlage fir die Haushaltswirtschaft. Zusatz-
lich umfasst der Haushaltsplan einen Stellenplan und ggf. ein Haushaltssicherungskon-
zept. Im Rahmen eines Vorberichts ist ein Uberblick (iber den Stand und die Entwicklung
der Haushaltswirtschaft im Haushaltsjahr (unter Einbeziehung der Vorjahre) zu geben.
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Der Haushaltsplan (§ 3 bis § 10 KomHKV) ist Teil der Haushaltssatzung. GemaB3 § 66
BbgKVerf muss er alle im Haushaltsjahr fir die Erflllung der Aufgaben der Kommunen
voraussichtlich anfallenden Ertrage und eingehenden Einzahlungen, entstehenden Auf-
wendungen und zu leistenden Auszahlungen und notwendigen Verpflichtungsermachti-
gungen beinhalten.

Neu im doppischen Haushaltsrecht ist das zusatzlich eingeflihrte Instrument der Festle-
gung von Zielen und Kennzahlen im Haushaltsplan. Die Verbindung von Ressourcenver-
brauch mit konkreten Zielvorgaben soll ebenso wie die Budgetierung und die dezentrale
Ressourcenverantwortung einen wesentlichen Beitrag zur Verbesserung der Wirtschaft-
lichkeit des Verwaltungshandelns leisten.

Durch die Festsetzung der Gesamtsummen der im Haushaltsplan veranschlagten Ertrage

und Aufwendungen sowie Einzahlungen und Auszahlungen wird der Haushaltsplan zum
Bestandteil der Haushaltssatzung und erhalt einen verbindlichen Charakter.

5.2 Haushaltssatzung

Die Haushaltssatzung ist ein Begriff aus dem Haushaltsrecht, der die Rechtsgrundlage fir
die Umsetzung des Haushaltsplans in der kommunalen Verwaltung bezeichnet und von
der Gemeindevertretung/Stadtverordnetenversammlung oder dem Kreistag in offentli-
cher Sitzung beschlossen wird. Auf Lander- und Bundesebene spricht man vom Haus-
haltsgesetz. Nach der Kommunalverfassung ist flir jedes Haushaltsjahr eine Haushalts-
satzung zu erlassen, die mit Beginn des Haushaltsjahres in Kraft treten soll. Der § 67
Abs. 2 BbgKVerf schreibt vor, welche Regelungen in der Haushaltssatzung getroffen wer-
den mussen.

Folgende Festlegungen werden mit den Haushaltssatzungen aufgezeigt:
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————————

81
Ergebnishaushalt
ordentliche Ertréage
ordentliche Aufwendungen

auBerordentliche Ertréage
auBerordentliche Aufwendungen

Finanzhaushalt

Einzahlungen

Auszahlungen

davon:

Einzahlungen aus laufender Verwaltungstétigkeit
Auszahlungen aus laufender Verwaltungstatigkeit

Einzahlungen aus der Investitionstatigkeit
Auszahlungen aus der Investitionstatigkeit

Einzahlungen aus der Finanzierungstatigkeit
Auszahlungen aus der Finanzierungstatigkeit

Einzahlungen aus der Auflésung von Liquiditatsreser-
ven
Auszahlungen an Liquiditatsreserven

82
Gesamtbetrag der Kredite fur Investitionen und
InvestitionsférderungsmaBnahmen

&3
Gesamtbetrag der Verpflichtungserméchtigungen

84
Steuersatze fiir die Realsteuern
Grundsteuer A
Grundsteuer B
Gewerbesteuer

85
Wertgrenzen
1. Fur auBerordentlicher Ertrége und Aufwendun-
gen mit wesentlicher Bedeutung fiir die Ge-
meinde

Fur die einzeln darzustellenden Investitionen
und InvestitionsférderungsmaBnahmen im Fi-
nanzhaushalt

Fur erhebliche Gber- und auBerplanméBige
Aufwendungen und Auszahlungen

flr den Erlass einer Nachtragssatzung

a) Entstehung eines Fehlbetrages

b) bisher nicht veranschlagte oder zusétzliche
Einzelaufwendungen und Einzelauszahlungen

§6
entfallt

§7
Hochstbetrag des Kassenkredites

Beschluss der Gemeindevertretung

Vorlage bei der Kommunalaufsicht

Verdffentlichung im Amtsblatt fir die Gemeinde Hop-
pegarten

2012
EURO-

27.629.550
27.078.900

794.500
794.500

32.748.560
34.482.030

26.834.650
24.371.800

5.913.910
5.989.100

0
4.121.130

0

0

100.000

10.000

100.000

100.000
300.000

1.000.000
DS 325/2012/08-14

12.04.2012

10. Jahrgang
Ausgabe 03/2012

2013
EURO

29.482.539
28.550.079

240.000
240.000

32.441.500
36.719.200

28.321.200
26.626.800

4.120.300
8.592.400

0
1.500.000

0

0

100.000

10.000

100.000

100.000
300.000

1.000.000
DS 408/2013/08-14

31.05.2013

11. Jahrgang
Ausgabe 05/2013

2014
EURO

31.419.896
30.869.431

82.329
0

34.933.904
37.795.350

31.300.441
28.680.100

3.633.463
7.615.250

0
1.500.000

0

0

100.000

10.000

100.000

100.000
300.000

1.000.000
DS 471/2014/08-14

04.04.2014

12. Jahrgang
Ausgabe 03/2014
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81
Ergebnishaushalt
ordentliche Ertréage
ordentliche Aufwendungen

auBerordentliche Ertrége
auBerordentliche Aufwendungen

Finanzhaushalt

Einzahlungen

Auszahlungen

davon:

Einzahlungen aus laufender Verwaltungstétigkeit
Auszahlungen aus laufender Verwaltungstatigkeit

Einzahlungen aus der Investitionstatigkeit
Auszahlungen aus der Investitionstatigkeit

Einzahlungen aus der Finanzierungstatigkeit
Auszahlungen aus der Finanzierungstatigkeit

Einzahlungen aus der Auflésung von Liquiditatsreser-
ven
Auszahlungen an Liquiditatsreserven

82
Gesamtbetrag der Kredite fur Investitionen und
InvestitionsférderungsmaBnahmen

&3
Gesamtbetrag der Verpflichtungserméchtigungen

84
Steuersatze fiir die Realsteuern
Grundsteuer A
Grundsteuer B
Gewerbesteuer

&85
Wertgrenzen
1. Fir auBerordentlicher Ertrage und Aufwendun-
gen mit wesentlicher Bedeutung fir die Ge-
meinde

Fur die einzeln darzustellenden Investitionen
und InvestitionsférderungsmaBnahmen im Fi-
nanzhaushalt

Fur erhebliche Uber- und auBerplanmaBige
Aufwendungen und Auszahlungen

far den Erlass einer Nachtragssatzung

a) Entstehung eines Fehlbetrages

b) bisher nicht veranschlagte oder zusétzliche
Einzelaufwendungen und Einzelauszahlungen

86
entfallt

§7
Hochstbetrag des Kassenkredites

Beschluss der Gemeindevertretung

Vorlage bei der Kommunalaufsicht

Veroffentlichung im Amtsblatt fur die Gemeinde Hop-
pegarten

31.149.385
31.094.420

27.760
0

32.030.023
35.163.669

30.420.728
29.004.998

1.609.295
4.658.671

0
1.500.000

0

0

100.000

100.000

100.000
300.000

1.000.000
DS 044/2014/14-19

13.04.2015

13. Jahrgang
Ausgabe 02/2015

Nachtrag
2015
EURO

30.629.485
30.586.520

0
0

30.460.123
36.671.669

29.900.828
28.487.598

559.295
6.684.071

0
1.500.000

0

0

100.000

100.000

100.000
300.000

1.000.000
DS 117/2015/14-19

09.11.2011

13. Jahrgang
Ausgabe 08/2015

33.724.800
32.908.600

49.300
0

33.197.200
35.297.500

31.562.300
29.991.700

1.634.900
3.805.800

0
1.500.000

0

0

1.000.000
DS 183/2016/14-19

24.11.2016

14. Jahrgang
Ausgabe 08/2016
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81
Ergebnishaushalt
ordentliche Ertréage
ordentliche Aufwendungen

auBerordentliche Ertrége
auBerordentliche Aufwendungen

Finanzhaushalt

Einzahlungen

Auszahlungen

davon:

Einzahlungen aus laufender Verwaltungstatigkeit
Auszahlungen aus laufender Verwaltungstatigkeit

Einzahlungen aus der Investitionstatigkeit
Auszahlungen aus der Investitionstatigkeit

Einzahlungen aus der Finanzierungstatigkeit
Auszahlungen aus der Finanzierungstatigkeit

Einzahlungen aus der Auflésung von Liquiditatsreser-
ven
Auszahlungen an Liquiditatsreserven

82
Gesamtbetrag der Kredite fur Investitionen und
InvestitionsférderungsmaBnahmen

&3
Gesamtbetrag der Verpflichtungserméchtigungen

84
Steuersatze fiir die Realsteuern
Grundsteuer A
Grundsteuer B
Gewerbesteuer

&85
Wertgrenzen
1. Fur auBerordentlicher Ertrége und Aufwendun-
gen mit wesentlicher Bedeutung fiir die Ge-
meinde

Fur die einzeln darzustellenden Investitionen
und InvestitionsférderungsmaBnahmen im Fi-
nanzhaushalt

Fur erhebliche Uber- und auBerplanmaBige
Aufwendungen und Auszahlungen

flr den Erlass einer Nachtragssatzung

a) Entstehung eines Fehlbetrages

b) bisher nicht veranschlagte oder zusatzliche
Einzelaufwendungen und Einzelauszahlungen

§6
entfallt

§7
Hochstbetrag des Kassenkredites

Beschluss der Gemeindevertretung

Vorlage bei der Kommunalaufsicht

Verdffentlichung im Amtsblatt fir die Gemeinde Hop-
pegarten

33.907.600
33.800.800

0
0

33.783.200
38.551.800

31.538.300
30.771.700

2.244.900
6.280.100

0
1.500.000

0

0

1.000.000
DS 193/2016/14-19

03.02.2017

15. Jahrgang
Ausgabe 01/2017

Nachtrag
2017
EURO

33.907.600
33.800.800

0
0

33.783.200
38.551.800

31.538.300
30.771.700

2.244.900
6.280.100

0
1.500.000

0

0

22.807.000
HHJ 2019

1.000.000
DS 280/2017/14-19

10.10.2017

15. Jahrgang
Ausgabe 08/2017

36.536.100
36.114.500

0
0

35.622.300
41.099.500

34.164.600
32.937.200

1.457.700
6.662.300

0
1.500.000

0

0

2.000.000
HHJ 2019

100.000

100.000
300.000

1.000.000
DS 263/2017/14-19

22.02.2018

16. Jahrgang
Ausgabe 02/2018
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Nachtrag
2020
EURO

§1
Ergebnishaushalt
Ergebnishaushalt 37.458.200 40.276.400 40.276.400

ordentliche Ertrage 38.830.500 39.679.850 39.679.850
ordentliche Aufwendungen
0 0 0

auBerordentliche Ertrége 0 0 0

auBerordentliche Aufwendungen

Finanzhaushalt

Einzahlungen

Auszahlungen

davon:

Einzahlungen aus laufender Verwaltungstétigkeit
Auszahlungen aus laufender Verwaltungstatigkeit

58.591.500 38.976.100 38.976.100
64.404.300 44.125.850 44.857.850

35.085.800 37.881.200 37.881.200
35.354.200 35.869.650 35.869.650

698.700 1.094.900 1.094.900

Einzahlungen aus der Investitionstatigkeit 27.796.100 7253.300 7.985.300

Auszahlungen aus der Investitionstatigkeit

22.807.000 0 0

Einzahlungen aus der Finanzierungstatigkeit 1.254.000 1.002.900 1.002.900

Auszahlungen aus der Finanzierungstatigkeit

Einzahlungen aus der Auflésung von Liquiditatsre- 0 0 0
serven

Auszahlungen an Liquiditatsreserven

82
Gesamtbetrag der Kredite fur Investitionen und 22.807.000
InvestitionsférderungsmaBnahmen

§3
Gesamtbetrag der Verpflichtungserméchtigungen

84
Steuersatze fiir die Realsteuern
Grundsteuer A
Grundsteuer B
Gewerbesteuer

0 0 0

&85
Wertgrenzen
1.  Fir auBerordentlicher Ertrdge und Aufwendun-
gen mit wesentlicher Bedeutung fir die Ge-
meinde

100.000 100.000 100.000

Fur die einzeln darzustellenden Investitionen
und InvestitionsférderungsmaBnahmen im Fi-
nanzhaushalt

Fur erhebliche Uber- und auBerplanmaBige 20.000 20.000 20.000

Aufwendungen und Auszahlungen

fir den Erlass einer Nachtragssatzung

a) Entstehung eines Fehlbetrages

b) bisher nicht veranschlagte oder zusatzliche
Einzelaufwendungen und Einzelauszahlungen

86
entfallt

100.000 100.000 100.000
300.000 300.000 300.000

§7
Hoéchstbetrag des Kassenkredites 1.000.000 1.000.000 1.000.000

Beschluss der Gemeindevertretung DS 364-1/2018/14-19 DS 051/2019/19-24 DS 143/2020/19-24

Vorlage bei der Kommunalaufsicht 12.09.2019 12.12.2019 25.11.2020

Veroffentlichung im Amtsblatt fir die Gemeinde 17. Jahrgang 17. Jahrgang 18. Jahrgang
Hoppegarten Ausgabe 03/2019 Ausgabe 11/2019 Ausgabe 11/2020

Der Haushaltsplan/NT fir das Haushaltsjahr 2020 weist im Ergebnishaushalt ein ordentli-
ches Jahresergebnis von 596.550,00 € und ein auBerordentliches Jahresergebnis von Null
aus, das heiBt, es wird ein Gesamtlberschuss in Hohe von 596.550,00 € aufgezeigt.
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Dementgegen zeigt die Ergebnisrechnung 2020 gegeniliber dem fortgeschriebenen Ansatz
2020 ein ordentliches Ergebnis von 6.586.783,98 € und ein auBerordentliches Ergebnis
von 360.475,89 € auf, daraus ergibt sich ein Gesamtiberschuss in Hohe von
6.947.259,87 €. Gegenliber der Haushaltsplanung bzw. des fortgeschriebenen Ansatz
ergibt sich im Ergebnis eine Verbesserung von 7.817.235,17 €. Der fortgeschriebene An-
satz umfasst den Haushaltsansatz laut Haushaltsplan (NT) zuzlglich Gber- und auBer-
planmaBige Bewilligungen sowie die aus dem Vorjahr Ubertragenen Ermachtigungen
(Haushaltsreste).

Der Haushalt sollte zuklinftig durch Festlegen von Zielen und Kennzahlen sowie Produkt-
budgets wirkungsorientiert gesteuert werden. Im Ubrigen wiirde so den Fach- und Res-
sourcenverantwortlichen mehr Flexibilitat in der Mittelbewirtschaftung ermdglicht werden.

6 Planfortschreibung

Die fortgeschriebene Haushaltsplanung berlicksichtigt die Veranderungen der urspringli-
chen Planung aufgrund von haushaltswirtschaftlichen MaBnahmen und Entscheidungen.

Diese entfallen auf Gber- und auBerplanmaBige Aufwendungen und Auszahlungen gemaB
§ 70 BbgKVerf sowie auf Planfortschreibung (Ubertragbarkeit gemé&B § 24 KomHKV).

Fir weitere Planverdanderungen im fortgeschriebenen Ansatz besteht keine rechtliche
Grundlage. Der § 23 KomHKYV zeigt die einzelnen Deckungsmadglichkeiten auf.

Die Deckungsfahigkeit ist eine Art der Ermachtigung, die der Verwaltung eine Verschie-
bung von Haushaltsmitteln zwischen verschiedenen Haushaltspositionen zum Zweck der
flexiblen Haushaltsfiihrung ermdéglicht.

Da gemaB dem Grundsatz der sachlichen Bindung Haushaltsansatze eigentlich nur fir
den urspringlich im Haushaltsplan vorgesehenen Zweck eingesetzt werden dirfen, ldsst
sich die Deckungsfdéhigkeit als eine Ausnahme vom Grundsatz der sachlichen Bindung
verstehen. Zu einem Budget gehdrige Haushaltspositionen sind gegenseitig deckungsfa-
hig, sofern im Haushaltsplan nichts anderes bestimmt ist.

Durch die flexible Bewirtschaftung der Haushalte Gber Budgets soll das Bewusstsein flr
den Ressourcenverbrauch, die Eigenverantwortung und die Motivation zum wirtschaftli-
chen Handeln gestdrkt werden.

Im Ergebnis der Priifung fiel auf:
Entgegen der Intention des Verordnungsgebers folgt die gemeindliche Budgetstruktur
nicht in Ganze der Produkt-/Teilhaushaltstruktur; vgl. § 23 Abs. 3 KomHKV.

Uber- und auBerplanméBige Aufwendungen und Auszahlungen, die wegen ihrer Unerheb-
lichkeit keiner Genehmigung der Gemeindevertretung bedurften, wurden nicht wie vom
Gesetzgeber in § 70 Abs. 1 Satz 3 BbgKVerf gefordert der Gemeindevertretung zur
Kenntnis gebracht.
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Die Rechnungspriifung empfiehlt eine Uberpriifung der Budget- und Planungsebenen.
Insbesondere wird empfohlen, eher weniger und dafir gréBere Budgets zu bilden. Uber-
und auBerplanmaBige Aufwendungen wirden damit seltener, was hinsichtlich einer ver-
besserten Effektivitat und héheren Flexibilitat im Haushaltsvollzug sinnvoll ware und die
Gremien deutlich entlasten wirde.

Zwar erfolgt aus finanzieller Sicht eine Kontrolle (Haushaltsiiberwachung) lberwiegend
auf Basis des Gesamtvolumens eines Budgets. Es bleibt der Gemeinde jedoch unbenom-
men, zur Budgetplanung, -bewirtschaftung und -kontrolle eine eigene Ausgestaltung ent-
sprechend ihrer Steuerungsanforderungen vorzunehmen.

Durch verwaltungsinterne Controllingsysteme und regelmdBigen Berichtspflichten sowie
eine funktionierenden Kosten- und Leistungsrechnung kann auch weit unterhalb des im
Haushaltsplan vorgegebenen Budgetrahmens eine Haushaltsiiberwachung und Haushalts-
steuerung sinnvoll umgesetzt werden.

Empfohlen wird ein System, das einerseits die haushaltsrechtlich gegebenen Mdglichkei-
ten fir einen flexiblen Haushaltsvollzug ausschdpft, andererseits der Verwaltungsspitze,
der Kédmmerei oder den Budgetverantwortlichen erméglicht, steuernd (méglichst recht-
zeitig vor einer tatsachlichen Budgetliberschreitung) einzugreifen.

7 Jahresabschluss

Die Jahresabschllisse bestehen (2012 bis 2019 in verkirzter Form siehe Punkt 1.3 dieses
Berichtes) gemaB § 82 Abs. 2 BbgKVerf jeweils aus den Ergebnisrechnungen, den Finanz-
rechnungen, den Bilanzen, den Anhdngen, den Anlagenibersichten, Forderungsiibersich-
ten sowie den Verbindlichkeitentbersichten. Die vom Ministerium flr verbindlich erlasse-
nen Haushaltsmuster wurden angewandt.

Die Ergebnis- und Finanzrechnungen sowie die Bilanzen wurden aus der Buchflihrung
abgeleitet. Der verbindliche Produkt- und Kontenrahmen einschlieBlich der zugehdérigen
Zuordnungsvorschriften wurden eingehalten (§ 6 Abs. 1 KomHKV).

Die Vermogensgegenstande und die Schulden sowie das Eigenkapital, die Sonderposten
und die Rechnungsabgrenzungsposten wurden den gesetzlichen Bestimmungen, wie auch
den GoB, entsprechend angesetzt und bewertet. Fir bestehende Risiken wurden Rulck-
stellungen gebildet.
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7.1 Jahresabschlussergebnis im Uberblick
Jahresabschluss 2012
Finanzrechnung Bilanz zum 31.12.2012 Ergebnisrechnung
2012 Aktiva Passiva 2012
Anlagevermoégen Eigenkapital
97.127.606,39 €
. Umlaufvermoégen | 59.799.653,87 € .
Einzahlungen 19.968.491 .49 € Ertrage
27.634.866,87 € ’ ’ ! 30.322.298,30 €
Sonderposten
(dar. 40.795.439,82 €
Liquide Mittel
Auszahlungen 14.470.368,14 € ;llgczklst%:nzgfz Aufwendungen
24.562.378,47 € 1.072.488.40 € 24.532.579,48 €
15.542.856,54 €)
Verbindlichkeiten
13.364.884,02 €
Veranderungen RAP RAP
des Bestandes an 91.681,80 € 306.077,73 € .
Finanzmitteln Gesamtiberschuss/-
Bilanzsumme Bilanzsumme fehlbetrag
1.072.488,40 € 5.789.718,82 €
117.187.779,68 € 117.187.779,68 €
Jahresabschluss 2013
Finanzrechnung Bilanz zum 31.12.2013 Ergebnisrechnung
2013 Aktiva Passiva 2013
Anlagevermdgen Eigenkapital
100.103.274,45 €
Einzahlungen lirglgg;vgzngg%n RSB0 2 Ertrage
28.682.068,39 € ’ R 31.855.971,08 €
Sonderposten
(dar. 39.784.271,03 €
Liquide Mittel
Auszahlungen 16.017.194,03 € F§u6cé<75tgl6ll6,lr;gle2 Aufwendungen
29.041.683,28 € -350.614.89 € 26.689.698,62 €
15.657.579,14 €)
Verbindlichkeiten
10.844.622,93 €
Veranderungen RAP RAP
des Bestandes an 144.543,84 € 292.218,19 €
Finanzmitteln Gesamtliberschuss/-
Bilanzsumme Bilanzsumme fehlbetrag
-359.614,89 € 5.166.272,46 €
118.339.962,96 € 118.339.962,96 €
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Jahresabschluss 2014
Finanzrechnung Bilanz zum 31.12.2014 Ergebnisrechnung
2014 Aktiva Passiva 2014
Anlagevermoégen Eigenkapital
99.868.199,03 €
Einzahlungen g??ggvgg?g%eg SRR Ertrage
30.340.260,20 € ’ ’ ! 35.060.009,75 €
Sonderposten
(dar. 39.664.925,33 €
Liquide Mittel
Auszahlungen e 2Rl.|2(:8k7st1eg8n3goer€1 Aufwendungen
30.879.700,45 € | -539.440.25 ¢ 28.944.897,79 €
15.040.720,77 €)
Verbindlichkeiten
8.090.843,26 €
Veranderungen RAP RAP
des Bestandes an 8.107,33 € 285.846,39 € )
Finanzmitteln Gesamtliberschuss/-
Bilanzsumme Bilanzsumme fehlbetrag
-539.440,25 € [ 6.115.111,96 €
120.261.566,56 € 120.261.566,56 €
Jahresabschluss 2015
Finanzrechnung Bilanz zum 31.12.2015 Ergebnisrechnung
2015 Aktiva Passiva 2015
Anlagevermdgen Eigenkapital
100.675.654,23 €
. Umlaufvermoégen | 70.122.711,32 € .
Einzahlungen 18.994.710.98 € Ertrage
34.072.667,07 € ’ ’ ! 31.958.075,50 €
Sonderposten
(dar. 38.615.489,87 €
Liquide Mittel
Auszahlungen 1B 05272070 < gé%kgtgg:ngfz Aufwendungen
32.035.505,96 € | 203716111 € 31.767.640,18 €
17.092.887,87 €)
Verbindlichkeiten
6.775.345,26 €
Veranderungen RAP RAP
des Bestandes an 17.778,56 € 286.512,68 € .
Finanzmitteln Gesamtliberschuss/-
Bilanzsumme Bilanzsumme fehlbetrag
2.037.161,11 € [ 190.435,32 €
119.688.143,77 € 119.688.143,77 €
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Jahresabschluss 2016
Finanzrechnung Bilanz zum 31.12.2016 Ergebnisrechnung
2016 Aktiva Passiva 2016
Anlagevermoégen Eigenkapital
99.434.737,99 €
Einzahlungen LngwISaluivsegTi‘j‘gGeg PUETe. N2 2 Ertrage
32.024.563,82 € ’ ’ ! 34.141.348,39 €
Sonderposten
(dar. 37.507.978,65 €
Liquide Mittel
Auszahlungen L7 At L ?li%kftseg;ngfz Aufwendungen
32.782.118,77 € -757.554 95 € 32.887.887,70 €
16.339.914,19 €)
Verbindlichkeiten
5.632.713,48 €
Veranderungen RAP RAP
des Bestandes an 18.465,00 € 289.336,67 € )
Finanzmitteln Gesamtliberschuss/-
Bilanzsumme Bilanzsumme fehlbetrag
-757.554,95 € 1.253.460,69 €
117.968.064,45 € 117.968.064,45 €
Jahresabschluss 2017
Finanzrechnung Bilanz zum 31.12.2017 Ergebnisrechnung
2017 Aktiva Passiva 2017
Anlagevermdgen Eigenkapital
99.820.378,52 €
. Umlaufvermoégen | 74.695.157,20 € .
Einzahlungen 21.197.411.86 € Ertrage
36.253.891,76 € ’ ’ ! 37.070.280,23 €
Sonderposten
(dar. 36.561.212,67 €
Liquide Mittel
Auszahlungen 16,331.966,67 € ig%kgtjggngfz Aufwendungen
32.996.277,51 € 3.257.614.25 € 33.751.295,04 €
19.589.579,92 €)
Verbindlichkeiten
5.203.779,37 €
Veranderungen RAP RAP
des Bestandes an 18.701,10 € 275.896,60 € .
Finanzmitteln Gesamtliberschuss/-
Bilanzsumme Bilanzsumme fehlbetrag
3.257.614,25 € 3.318.985,19 €
121.036.491,48 € 121.036.491,48 €
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Jahresabschluss 2018

Finanzrechnung

Bilanz zum 31.12.2018

Ergebnisrechnung

36.978.867,59 €

Auszahlungen
33.639.014,62 €

Veranderungen
des Bestandes an
Finanzmitteln

3.339.852,97 €

24.631.544,28 €
(dar.
Liquide Mittel
19.592.803,58 €

3.339.852,97 €
22.932.656,55 €)

RAP
18.717,42 €

Bilanzsumme

122.822.696,26 €

Sonderposten
35.210.674,38 €

Riickstellungen

4.249.737,15 €
Verbindlichkeiten
3.366.798,13 €

RAP
315.955,67 €

Bilanzsumme

122.822.696,26 €

2018 Aktiva Passiva 2018
Anlagevermoégen Eigenkapital
98.172.434,56 €
Einzahlungen Umlaufvermoégen | 79.679.530,93 € Ertrige

38.533.246,15 €

Aufwendungen
33.610.949,41 €

Gesamtlberschuss/
fehlbetrag
4.922.296,74 €

Jahresabschluss 2019

Finanzrechnung

Bilanz zum 31.12.2019

Ergebnisrechnung

66.410.201,89 €

Auszahlungen
57.777.723,15 €

Veranderungen
des Bestandes an
Finanzmitteln

8.632.478,74 €

33.746.413,33 €
(dar.
Liquide Mittel
22.923.844,86 €

8.632.478,74 €
31.556.323,60 €)

RAP
19.956,28 €

Bilanzsumme

153.157.695,62 €

Sonderposten
33.799.226,23 €

Riickstellungen
4.347.519,15 €
Verbindlichkeiten
26.151.370,72 €

RAP
357.222,77 €

Bilanzsumme

153.157.695,62 €

2019 Aktiva Passiva 2019
Anlagevermdgen Eigenkapital
119.391.326,01 €
Einzahlungen Umlaufvermodgen | 88.502.356,75 € Ertrige

44.605.223,76 €

Aufwendungen
35.933.992,33 €

fehlbetrag
8.671.231,43 €

Gesamtlberschuss/-
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Jahresabschluss 2020

Finanzrechnung Bilanz zum 31.12.2020 Ergebnisrechnung
2020 Aktiva Passiva 2020
Anlagevermoégen Eigenkapital
121.588.417,79 €
= 4.-
Einzahlungen Umlaufvermoégen | 95.517.703,54 € Ertrige

40.589.919,44 €

Auszahlungen
35.040.500,19 €

Veranderungen
des Bestandes an
Finanzmitteln

5.549.419,25 €

39.252.993,06 €
(dar.
Liquide Mittel
31.613.532,76 €

5.549.419,25 €
37.162.952,01 €)

RAP
20.127,37 €

Bilanzsumme

160.861.538,22 €

Sonderposten
33.302.558,54 €

Riickstellungen

3.867.594,65 €

Verbindlichkeiten
27.789.197,23 €

RAP
384.484,26 €

Bilanzsumme

160.861.538,22 €

41.991.175,55 €

Aufwendungen
35.043.915,68 €

Gesamtlberschuss/-
fehlbetrag
— 6.947.259,87 €

7.1.1 Ergebnisrechnung

Die Ergebnisrechnung, die als Zeitraumrechnung das Ressourcenaufkommen und den
Ressourcenverbrauch erfasst, hat die Funktion, vollstandig und klar Gber Art, H6he und
Quellen der Ergebniskomponenten Ertrage und Aufwendungen sowie Uber die Erfolgslage
zu informieren und das Jahresergebnis zu ermitteln.

Mindestinhalte und Gliederung richten sich nach § 4 KomHKV (Ergebnishaushalt).

Mit Abschluss der Haushaltsjahre wurden folgende Ergebnisse dargestellt:

E bni h 2012 2013 2014

rgebnisrechnung EURO

1. Steuern und ahnliche Abgaben 17.273.510,70 19.142.006,35 19.346.879,99
2. Zuwendungen und allgemeine Umlagen 7.683.969,08 6.943.006,41 5.851.402,95
3. sonstige Transferertrage 4.198,93 2.839,80 5.220,68
4. offentlich-rechtliche Leistungsentgelte 2.392.823,02 3.046.164,32 2.676.605,04
5. privatrechtliche Leistungsentgelte 900.825,31 897.095,08 880.147,35
6. Kostenerstattungen und Kostenumlagen 125.984,96 318.504,80 270.077,90
7. sonstige ordentliche Ertrdage 1.459.618,45 1.287.478,60 2.157.918,28
8. aktivierte Eigenleistungen 0,00 0,00 0,00
9. Bestandsveranderungen 0,00 40.583,44 0,00
10. | = Ertrdge aus laufender Verwal- 29.840.930,45 | 31.677.678,80 | 31.188.252,19

tungstatigkeit
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11. Personalaufwendungen 8.005.345,78 8.557.016,75 9.264.499,26
12. Versorgungsaufwendungen -275.618,00 -13.859,00 -7.780,00
13, | Aufwendungen flr Sach- und Dienstleis- 4.215.013,77 4.332.086,92 5.159.153,12
tungen
14. Abschreibungen 2.052.226,65 2.666.975,08 2.627.963,89
15. Transferaufwendungen 8.869.982,12 9.489.345,95 9.929.666,45
16. sonstige ordentliche Aufwendungen 1.393.062,81 1.142.771,76 1.030.327,33 |
17. | = Aufwendungen aus Ifd. Verwal- 24.260.013,13 | 26.174.337,46 | 28.003.830,05
tungstatigkeit
1g. | = Ergebnis der laufenden Verwal- 5.580.917,32 | 5.503.341,34 | 3.184.422,14
tungstdtigkeit
19. Zinsen und sonstige Finanzertrage 213.467,06 106.950,60 123.956,23
20. sler:]sen und sonstige Finanzaufwendun- 47.544,79 254.526,58 69.445,64
21. = Finanzergebnis 165.922,27 -147.575,98 54.510,59
22, = ordentliches Ergebnis 5.746.839,59 5.355.765,36 3.238.932,73
23. auBerordentliche Ertrdage 267.900,79 71.341,68 3.747.801,33
24. auBerordentliche Aufwendungen 225.021,56 260.834,58 871.622,10
25. = auBerordentliches Ergebnis 42.879,23 -189.492,90 2.867.179,23
26. = Gesamtergebnis 5.789.718,82 5.166.272,46 6.115.111,96

E bni h 2015 2016 2017 I
rgebnisrechnung EURO
1. Steuern und ahnliche Abgaben 19.223.124,63 19.136.229,25 21.959.232,65
2. Zuwendungen und allgemeine Umlagen 6.405.691,80 7.585.426,95 8.265.254,86
3. sonstige Transferertrage 406,38 2.016,97 0,00
4. offentlich-rechtliche Leistungsentgelte 3.224.971,37 3.172.273,79 3.344.042,18
5. privatrechtliche Leistungsentgelte 898.940,81 1.054.820,44 923.653,25
6. Kostenerstattungen und Kostenumlagen 149.043,36 308.587,34 513.493,51
7. sonstige ordentliche Ertrage 1.848.952,33 2.857.559,99 1.887.171,75
8. aktivierte Eigenleistungen 0,00 0,00 0,00
9. Bestandsveranderungen 0,00 2.146,60 0,00
10, | = Ertrage aus laufender Verwal- 31.751.130,68 | 34.119.061,33 | 36.892.848,20
tungstatigkeit
11. Personalaufwendungen 10.081.557,54 11.266.156,18 11.537.576,93
12. Versorgungsaufwendungen 6.556,00 -11.863,24 55.895,00
13, | Aufwendungen flr Sach- und Dienstleis- 5.210.163,09 6.489.490,77 5.773.856,14
tungen
14. Abschreibungen 2.778.399,64 3.036.395,11 3.036.366,83
15. Transferaufwendungen 9.942.211,31 9.991.708,59 10.900.726,75
16. sonstige ordentliche Aufwendungen 3.567.349,89 2.059.044,73 2.379.676,47
17. | = Aufwendungen aus Ifd. Verwal- 31.586.237,47 | 32.830.932,14 | 33.684.098,12
tungstdtigkeit
1g. | - Ergebnis der laufenden Verwal- 164.893,21 | 1.288.129,19 | 3.208.750,08
tungstatigkeit
19. Zinsen und sonstige Finanzertrage 163.525,97 19.804,41 59.180,70
20. s(iar;sen und sonstige Finanzaufwendun- 60.116,21 45.359,32 64.004,72
21. = Finanzergebnis 103.409,76 -25.554,91 -4.824,02
22, = ordentliches Ergebnis 268.302,97 1.262.574,28 3.203.926,06 I
23. auBerordentliche Ertrage 43.418,85 2.482,65 118.251,33
24. auBerordentliche Aufwendungen 121.286,50 11.596,24 3.192,20 |
25. = auBerordentliches Ergebnis -77.867,65 -9.113,59 115.059,13 |
26. = Gesamtergebnis 190.435,32 1.253.460,69 3.318.985,19 ]
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E bni h 2018 2019 2020
rgebnisrechnung EURO
1. Steuern und ahnliche Abgaben 20.857.038,83 28.526.664,68 21.806.812,69
2. Zuwendungen und allgemeine Umlagen 9.975.936,53 9.655.815,66 13.980.198,23
3. sonstige Transferertrage -6.389,02 0,00 0,00
4. offentlich-rechtliche Leistungsentgelte 3.443.018,55 3.048.598,70 2.825.768,63
5. privatrechtliche Leistungsentgelte 955.220,85 919.703,14 914.121,06
6. Kostenerstattungen und Kostenumlagen 683.733,15 741.153,39 600.620,29
7. sonstige ordentliche Ertrage 1.821.450,63 1.582.580,37 1.487.701,42
8. aktivierte Eigenleistungen 0,00 0,00 0,00
9. Bestandsveranderungen 0,00 4.128,20 0,00
10. | = Ertrdge aus laufender Verwal- 37.730.009,52 | 44.478.644,14 | 41.615.222,32
tungstdtigkeit
11. Personalaufwendungen 12.121.097,18 12.590.551,26 13.009.542,57
12. Versorgungsaufwendungen 11.616,00 142.585,00 -417.238,00
13. | Aufwendungen flr Sach- und Dienstleis- 6.290.847,11 6.036.911,81 5.551.234,73
tungen
14. Abschreibungen 3.311.516,40 3.343.319,52 4.204.028,10
15. Transferaufwendungen 10.295.688,34 11.783.634,39 11.122.936,25
16. sonstige ordentliche Aufwendungen 1.100.190,64 1.667.643,76 1.313.829,27
17. | = Aufwendungen aus Ifd. Verwal- 33.130.955,67 | 35.564.645,74 | 34.784.332,92
tungstdtigkeit
1g. | = Ergebnis der laufenden Verwal- 4.599.053,85 | 8.913.998,40 | 6.830.889,40
tungstdtigkeit
19. Zinsen und sonstige Finanzertrage 42.517,73 12.070,80 14.387,64
20. s:;sen und sonstige Finanzaufwendun- 172.159,30 338.626,59 258.493,06
21. = Finanzergebnis -129.641,57 -326.555,79 -244.105,42
22. = ordentliches Ergebnis 4.469.412,28 8.587.442,61 6.586.783,98
23. auBerordentliche Ertrage 760.718,90 114.508,82 361.565,59
24. auBerordentliche Aufwendungen 307.834,44 30.720,00 1.089,70
25, = auBerordentliches Ergebnis 452.884,46 83.788,82 360.475,89
26. = Gesamtergebnis 4.922.296,74 8.671.231,43 6.947.259,87

In der Ergebnisrechnung sind nach § 65 Abs. 1 KomHKV die dem Haushaltsjahr zuzu-
rechnenden Ertrage und Aufwendungen nachzuweisen. Demnach sind samtliche Vor-
schriften hinsichtlich der erfolgsméaBigen Abgrenzung des Haushaltsjahres zu
beachten.

Die Ergebnisrechnung stellt eine zusammenfassende Aufstellung aller Aufwendungen und
Ertrdge aus den einzelnen produktorientierten Teilergebnisrechnungen einer Gemeinde
dar. Im Rahmen der ordnungsgemaBen Aufstellung der Ergebnisrechnung ist es somit
Grundvoraussetzung, dass die Abschlussbuchungen fir die dem Haushaltsjahr zuzurech-
nenden Ertrdage und Aufwendungen in den produktorientierten Teilrechnungen vorge-
nommen werden.

GemalB § 63 Abs. 4 BbgKVerf ist der Haushalt ausgeglichen, wenn der Gesamtbetrag der
ordentlichen Ertrége den Gesamtbetrag der ordentlichen Aufwendungen erreicht oder
Ubersteigt. Nicht beinhaltet in diesem Ergebnis sind Aufwendungen und Ertrdge aus Fi-
nanzierungstatigkeit (insbesondere Zinsen) und die auBerordentlichen Aufwendungen
und Ertréage. Aber, durch Hinzurechnung des auBerordentlichen zum ordentlichen Ergeb-
nis ergibt sich das Jahresergebnis (Gesamtergebnis).
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Die Ergebnisrechnung schlieBt nach dem vorliegenden Jahresabschluss 2020 mit einem
Gesamtiberschuss von 6.947.259,87 € ab, das heif3t, in dieser Hohe wurde in der Rech-
nungsperiode 2020 das Eigenkapital erhéht. Auch die Haushaltsjahre 2012 bis 2019
schlossen jeweils mit einem Uberschuss ab. Wie sich fiir die Haushaltsjahre 2012 bis
2019 das Ergebnis in der Ergebnisrechnung zusammensetzt, ist aus oben aufgefiihrten
Tabellen ersichtlich.

Die Ergebnisrechnung 2020 schlieBt mit einem Uberschuss des ordentlichen Ergeb-
nisses in Hohe von 6.586.783,98 € ab. Gegeniliber dem fortgeschriebenen Ansatz des
Haushaltsjahres 2020 ergibt sich hier eine Verbesserung von 7.456.759,28 €, das heift,
dass die Aufwendungen unter den erwirtschafteten Ertrdgen liegen. Der Uberschuss des
ordentlichen Ergebnisses wurde in die Position 1.2.1 der Bilanz-Passiva libernommen.
Uberschiisse gehen in die Riicklage ein.

Das Ergebnis der laufenden Verwaltungstatigkeit (Zeile 18) weist einen Saldo von
6.830.889,40 € aus, welcher durch das Finanzergebnis (Zeile 21) um -244.105,42 € ver-
schlechtert wird. Dabei handelt es sich um Zinsen und sonstige Finanzaufwendungen in
Hohe von 258.493,06 € und um Zins- und sonstige Finanzertrdge in Ho6he von
14.387,64 €. Das erwirtschaftete Jahresergebnis 2020 steht in direktem Zusammenhang
mit dem Eigenkapital bzw. der Riicklage aus Uberschiissen des ordentlichen Ergebnisses.
Der erforderliche Haushaltsausgleich stellt hierbei auf den Ergebnisplan, nicht auf den
Finanzplan ab.

AuBerordentliches Ergebnis

Die auBerordentlichen Ertrage und Aufwendungen liegen auBerhalb der gewoéhnlichen
Geschaftstdtigkeit der Gemeinde. Als auBerordentlich werden solche Geschéftsvorfalle
abgebildet, die in ihrer Art ungewdhnlich und unvorhersehbar sind, selten vorkommen
und von wesentliche Bedeutung sind.

Mit der Haushaltssatzung § 5 wird die Wertgrenze, ab der auBerordentliche Ertréage und
Aufwendungen als fir die Gemeinde von wesentlicher Bedeutung angesehen werden, auf
jeweils 100.000,00 € festgesetzt.

Das auBerordentliche Ergebnis soll positive wie negative Effekte aus ungewodhnlichen
Vorgangen ausweisen und deren Auswirkung auf das Jahresergebnis kenntlich machen.
Mit der Ergebnisrechnung 2020 werden auBerordentliche Ertrage in HoOhe von
361.565,59 € und auBerordentliche Aufwendungen von 1.089,70 € aufgezeigt.

Der Uberschuss in Héhe von 360.475,89 € des auBerordentlichen Ergebnisses wurde in
die Position 1.2.2 der Bilanz-Passiva Ubernommen. Dadurch erhdhte sich die Ricklage
aus Uberschiissen des auBerordentlichen Ergebnisses auf nunmehr 3.926.801,90 €. Hier-
bei handelt es sich um die VerauBerung von Vermoégensgegenstanden (Grundstlicksange-
legenheiten).

Die allgemeinen Planungsansatze It. § 14 KomHKV besagen, dass u. a. séamtliche Ertra-
ge und Aufwendungen zu veranschlagen sind. Sie sind sorgfaltig zu schatzen, soweit sie

nicht errechenbar sind.
GemaB § 58 Abs. 2 Pkt. 3 KomHKYV sind auBerordentliche Ertrage und Aufwendungen
hinsichtlich ihres Betrages und ihrer Art im Anhang zur Bilanz ausfuhrlich zu erlautern.
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Teilergebnisrechnung 2020

Das Jahresergebnis stellt die Zusammenfassung der Teilergebnisrechnungen dar (§ 7
KomHKYV in Verbindung mit § 56 KomHKV).

Mit den Verwaltungsvorschriften zur Anwendung der KomHKYV ist im Punkt 5.10 ein ver-
bindliches Muster zu § 56 KomHKYV fiir die Teilergebnisrechnungen vorgegeben.

Somit werden in den Teilrechnungen die Aufwendungen und Ertrage ausgewiesen, die
ursachlich auf die Tatigkeiten der Produktbereiche zurlickzufiihren sind.

Im Rahmen der Prifung hat das Rechnungsprifungsamt die Teilergebnisrechnungen mit
der Gesamtergebnisrechnung verprobt. Differenzen ergaben sich nicht. Die Summe aller
Teilergebnisrechnungen stimmt mit der Gesamtergebnisrechnung und der Summen- und
Saldenliste per 31.12.2020 lberein.

Durch den von der Kdimmerei gewahlten Ansatz, méglichst alle Ertrage und Aufwendun-

gen produktgerecht zu verteilen, ergibt sich im Jahresabschluss ein entsprechend zutref-
fendes Tatigkeitsergebnis fiir die einzelnen Produkte.

7.1.2 Finanzrechnung

Die Finanzrechnungen beinhalten wichtige Informationen, die allein aus den Bilanzen und
den Ergebnisrechnungen nicht ersichtlich sind. Denn sie erfassen alle realisierten Zah-
lungsstréme der Haushaltsjahre und schliisseln die Veréanderungen der Finanzmittel the-
matisch nach Ifd. Verwaltungs-, Investitions- und Finanzierungstatigkeit auf. Damit ge-
ben sie Auskunft iber die tatsachliche finanzielle Lage der Gemeinde Hoppegarten und
zeigt die Bestandsveranderungen sowie die am Abschlusstag vorhandenen und in die
Bilanzen Uberzuleitenden Finanzmittel (Liquiditat) an, vgl. § 55 Abs. 1 KomHKV und § 5
KomHKV.

Angesichts ihrer Funktion - Darstellung der Finanzmittelherkunft (Arten der Einzahlun-
gen) und der Finanzmittelverwendung (Arten der Auszahlungen) sowie der Nachweis der
Liquiditat im jeweiligen Haushaltsjahr - werden in den Finanzrechnungen - im Gegensatz
zu den Ergebnisrechnungen - kein vergleichbarer Terminus wie ,Jahresergebnis" ver-
wendet, denn die Haushaltsausgleichspflicht beziehen sich lediglich auf die Ergebnispla-
nungen und Ergebnisrechnungen.

Analog zu den Ergebnisrechnungen waren auch die Finanzrechnungen zu prifen.
Ausgangspunkt war die Frage, ob die in den Kontoauszliigen der Banken aufgefliihrten
Ein- und Auszahlungen sach- und periodengerecht gebucht wurden.

Dazu wurden Sachkonten, die den Finanzrechnungen zugeordnet wurden, geprift. Diese
waren dem Grunde und Héhe nach korrekt in den Finanzrechnungen zugeordnet.

Aufgrund der Ermachtigungsfunktion des Finanzplans fir die Investitionen, erstreckte
sich die Prifung auBerdem auf die Erlduterungen der Abweichungen zwischen
Finanzrechnung und Finanzplan im Rechenschaftsbericht 2020.
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Mit Abschluss der Haushaltsjahre wurden folgende Ergebnisse erreicht:

Finanzrechnun 202 i A
9 EURO
01. | Steuern und d&hnliche Angaben 17.587.944,95 18.742.123,88 18.757.513,42
02. ggr‘?’e”dunge” und allgemeine Umla- 7.243.415,93 6.498.940,48 5.439.323,66
03. | sonstige Transferleistungen -146.095,51 2.496,22 7.956,81
04. ?Zfe”t“Ch'reCht“Che Leistungsentgel- 1.638.072,31 2.227.430,49 1.853.088,04
05. | privatrechtliche Leistungsentgelte 525.999,57 499.597,71 889.233,32
06. g%sets”emtattunge” und Kostenum- 125.780,30 313.901,99 280.339,62
07. | sonstige Einzahlungen 1.104.508,52 783.403,55 1.328.025,11
08. | Zinsen und sonstige Einzahlungen 384.962,01 -1.066.622,96 135.920,78
09. ;erf\:glzti:g’;g‘:i';k:i‘t‘s [aGfenden 28.464.588,08 28.001.271,36 28.691.400,76
10. Personalauszahlungen 348.675,34 268.346,15 -9.195.513,15
11. | Versorgungsauszahlungen 0,00 0,00 0,00
| 12. f;‘;sstzuanhg'::ge” fur Sach- und Dlenst- 3.658.606,14 3.988.613,54 -5.004.676,39
13. | Transferauszahlungen 8.867.373,12 9.452.841,98 -10.254.583,13
14. ng: und sonstige Finanzauszah- 8.959.944,95 10.287.814,37 -1.349.435,93
15. ;erev‘ﬁ:l?:;::gggkgfs laufender 21.834.599,55 23.997.616,04 | -25.804.208,60
| 16. :unz‘;'t‘;‘:igi:?t ey L 6.629.988,53 4.003.655,32 2.887.192,16
| 17. Elun:gng‘ungen aus Investitionszuwen- 1.579.116,38 468.550,51 -1.413.642,26
| 18. E'n'lzgfl‘t'g:ge” aus Beltrégen und -789.365,68 0,00 51.143,02
Einzahlungen aus VerauBerungen
19. | immaterieller Vermdgensgegenstan- 0,00 0,00 0,00
de
20, | Einzahlungen ‘aus VerauBerungen 180.896,80 1.687.151,85 0,00
von Grundstlicken, Gebduden
I Cinzahlungen aus VerduBerungen 284.341,57 11.258,56 3.011.358,68
von ubrigem Sachanlagevermdgen
22, Elnzal_'llungen aus \__/erauBerungen 0,00 0,00 0,00
von Finanzanlagevermdgen
23. gﬁgts.a.t;?gekeﬁ'tnzahlunge” aus Investiti- 157.549,42 13.836,11 0,00
24. ;g;::"““ge“ puSHnVesHtionss 1.412.538,49 2.180.797,03 1.648.859,44
25. Auszahlungen fir BaumaBnahmen -3.687.062,08 1.180.119,32 -1.636.309,87
Auszahlungen  von  aktivierbaren
26. | Zuwendungen flr Investitionen Drit- 0,00 0,00 0,00
ter
Auszahlungen fur den Erwerb von
27. | immateriellen Vermdgensgegenstan- 33.830,57 84.212,80 -88.106,41
de
Auszahlungen fir Erwerb von Grund-
28. | stlicken, grundstlicksgleichen Rech- 5.862.461,61 3.568.172,03 -365.256,76
ten und Gebduden
fem /uszahlungen fur den Erwerb von 639.668,67 211.563,09 -398.353,32
Ubrigen Sachanlagevermégen
30. A_uszahlungen fur__ den Erwerb von 0,00 0,00 -1.000.000,00
Finanzanlagevermdgen
31, sonspge A_uszahlungen aus Investiti- 0,00 0,00 0,00
onstatigkeit
32. ;Qszz?th'“"ge" ausiinvestitionss 2.848.898,77 5.044.067,24 -3.488.026,36
33. | = Saldo aus Investitionstatigkeit -1.436.360,28 -2.863.270,21 -1.839.166,92
34. f=e hIbetr'a:;“a“zm'tte'“berSCh“SS/ : 5.193.628,25 1.140.385,11 1.048.025,24
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Einzahlungen aus der Aufnahme von

35. . >, o -2.242.259,70 1.500.000,00 0,00
Krediten fir Investitionen
sonstige Einzahlungen aus der Finan-

36. | zierungstatigkeit (ohne Kassenkredi- 0,00 0,00 0,00
te)

37. A__ufnghme von Krediten zur Liquidi- 0,00 0,00 0,00
tatssicherung
= Einzahlungen aus Finanzie- _ _

38. rungstitigkeit 2.242.259,70 1.500.000,00 0,00

39, Auszahlungen fir die Tilgung von 1.878.880,15 0,00 -1.587.465,49
Krediten fir Investitionen
sonstige Auszahlungen aus der Fi-

40. | nanzierungstatigkeit (ohne Kassenk- 0,00 0,00 0,00
redite)

41. T_|Igung von Krediten zur Liquiditats- 0,00 0,00 0,00
sicherung

42, | = Auszahlungen aus Finanzie- 1.878.880,15 0,00 -1.587.465,49

rungstatigkeit

keit

-4.121.139,85

-1.500.000,00

-1.587.465,49

Einzahlungen aus der Auflésung von

44, AR 0,00 0,00 0,00
Liquiditatsreserven

45. | Auszahlungen an Liquiditatsreserven 0,00 0,00 0,00

46. | = Saldo aus der Inanspruchnah- 0,00 0,00 0,00
me von Liquiditatsreserven

fip, | T ESHIERIG) Gl BRs s B 1.072.488,40 -359.614,89 -539.440,25

eigenen Zahlungsmitteln

+ voraussichtlicher Bestand an Zah-

48. lungsmitteln am Anfang des HHJ

14.402.666,05

15.542.856,54

15.657.579,14

+ Veranderung des Bestandes an

. fremden Zahlungsmitteln

67.702,09

474.337,49

-77.418,12

= Bestand an Zahlungsmitteln

e am Ende des Haushaltsjahres

| 43 = Saldo aus Finanzierungstatig-

15.542.856,54

15.657.579,14

15.040.720,77

Finanzrechnun 201> | 2016 | 2l
9 EURO
01. | Steuern und &hnliche Angaben 19.924.326,41 19.174.573,05 21.992.242,87
02. S‘efr"]"e”dunge” und allgemeine Umla- 5.981.562,43 7.080.323,31 7.999.334,37
03. | sonstige Transferleistungen 0,00 229.097,04 334.855,97
04. ‘t’gfe”t"Ch'reCht"Che Leistungsentgel- 2.341.524,92 2.324.416,49 2.567.452,27
05. | privatrechtliche Leistungsentgelte 898.556,34 1.042.167,34 977.868,11
06. :;%ﬁ:{f”emtattunge” und Kostenum- 90.486,76 361.737,19 496.739,81
07. | sonstige Einzahlungen 1.681.480,05 1.561.565,42 1.508.931,92
08. | Zinsen und sonstige Einzahlungen 123.723,49 81.468,98 81.812,47
i, | S FEEERHIEEL 202 EUENGEED 31.041.660,40 31.855.348,82 35.959.237,79
Verwaltungstatigkeit
10. Personalauszahlungen -9.958.962,63 -11.061.542,91 -11.170.817,03
11. | Versorgungsauszahlungen 0,00 1.899,24 0,00
12, | Auszahlungen fir Sach- und Dienst- -5.206.352,21 -6.178.886,14 -5.377.363,19
leistungen
13. | Transferauszahlungen -9.957.370,87 -9.957.920,99 -10.858.767,22
14. IZU'QSZ'; und sonstige Finanzauszah- -2.147.405,15 -2.111.509,84 -1.579.132,85
|15. = Auszahlungen aus laufender -27.270.090,86 -29.307.960,64 -28.986.080,29
Verwaltungstatigkeit
| 16, | = Saldo aus laufender Verwal- 3.771.569,54 2.547.388,18 6.973.157,50
tungstatigkeit
| 17. Einzahlungen aus Investitionszuwen- 2.619.495,23 169.205,00 346.876,44
dungen
18. Einzahlungen aus Beitragen und 275.387,91 0,00 -169.777,47
Entgelten
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Einzahlungen aus VerauBerungen

19. | immaterieller Vermodgensgegenstan- 0,00 0,00 0,00
de
Einzahlungen aus VerauBerungen
| A0 von Grundstiicken, Gebduden 0,00 0,00 0,00
| 21, | Einzahlungen aus VerduBerungen 136.123,53 10,00 117.555,00
von Ubrigem Sachanlagevermdégen
| 22, Elnzahlungen aus \_(erauBerungen 0,00 0,00 0,00
von Finanzanlagevermdégen
23. Sons__tl_ge E_mzahlungen aus Investiti- 0,00 0,00 0,00
onstatigkeit
24, ;t?;’;g:"““ge“ GG LR D 3.031.006,67 169.215,00 294.653,97
25. | Auszahlungen fiir BaumaBnahmen -1.478.796,71 -1.556.250,01 -1.133.361,04
Auszahlungen  von  aktivierbaren
26. | Zuwendungen fir Investitionen Drit- 0,00 0,00 0,00
ter
Auszahlungen flur den Erwerb von
27. | immateriellen Vermdgensgegenstan- -26.329,60 -22.164,32 -1.666,00
de
Auszahlungen fir Erwerb von Grund-
28. | stlicken, grundstlicksgleichen Rech- -1.350.523,33 -255.134,91 -969.791,47
ten und Gebaduden
| 29. | Auszahlungen fur den Erwerb von -409.765,46 -140.608,89 -405.378,71
Ubrigen Sachanlagevermdégen
| 30. A_uszahlungen fur__ den Erwerb von 0,00 0,00 0,00
Finanzanlagevermdgen
| 31. sonspge A_uszahlungen aus Investiti- 0,00 0,00 0,00
onstatigkeit
| 32. ;3;;:1'"““9“ I LIRS AL -3.265.415,10 -1.974.158,13 -2.510.197,22
33. | = Saldo aus Investitionstatigkeit -234.408,43 -1.804.943,13 -2.215.543,25
| 34. f=ehIbetr:;“a“zm'tte'"bers‘:h“ss/' 3.537.161,11 742.445,05 4.757.614,25
Einzahlungen aus der Aufnahme von
| 2 Krediten fir Investitionen 0,00 0,00 0,00
sonstige Einzahlungen aus der Finan-
36. | zierungstatigkeit (ohne Kassenkredi- 0,00 0,00 0,00
te)
37. A__ufnghme von Krediten zur Liquidi- 0,00 0,00 0,00
tatssicherung
38, | = Elnfa_hlun_gen aus Finanzie- 0,00 0,00 0,00
rungstatigkeit
39, | Auszahlungen flr die Tilgung von -1.500.000,00 -1.500.000,00 -1.500.000,00
Krediten fir Investitionen
sonstige Auszahlungen aus der Fi-
40. | nanzierungstatigkeit (ohne Kassenk- 0,00 0,00 0,00
redite)
41. T.|Igung von Krediten zur Liquiditats- 0,00 0,00 0,00
sicherung
42. :un;\:;.zt?;:(‘é?tge“ e A -1.500.000,00 -1.500.000,00 -1.500.000,00
43. Ifeifa'“ L [ A -1.500.000,00 -1.500.000,00 -1.500.000,00
44. E_|nz_ahll_.!ngen aus der Aufldsung von 0,00 0,00 0,00
Liquiditatsreserven
45. | Auszahlungen an Liquiditatsreserven 0,00 0,00 0,00
46. | = Saldo aus qe_r Inanspruchnah- 0,00 0,00 0,00
me von Liquiditdatsreserven
47. :i;:‘r::‘zm:gg‘iﬁi;:f:a“des an 2.037.161,11 -757.554,95 3.257.614,25
+ voraussichtlicher Bestand an Zah-
48. | lungsmitteln am Anfang des Haus- 15.040.720,77 17.092.887,87 16.339.914,19
haltsjahres
|49. + Verdnderung des Bestandes an 15.005,99 4.581,27 -7.948,52
fremden Zahlungsmitteln
| 50. | o ?Eifit:I:i:s L ::;L‘;;‘:’::;;“e'“ 17.092.887,87 16.339.914,19 19.589.579,92
~ |
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Finanzrechnun 2018 I 209 2020

9 EURO

01. | Steuern und &hnliche Angaben 20.789.241,39 28.893.737,48 21.019.221,40

02. S‘eir"]"e”dunge” und allgemeine Umla- 9.532.656,42 9.364.876,79 13.526.643,70

03. | sonstige Transferleistungen 21.580,52 3.962,12 772,09

04. togfe”t"Ch'reCht"Che Leistungsentgel- 2.568.916,37 2.325.881,41 2.046.424,68

05. | privatrechtliche Leistungsentgelte 944.069,30 930.728,01 915.687,51

06. g‘;s;r?”emtattunge” und  Kostenum- 613.306,43 550.916,81 680.174,44

07. | sonstige Einzahlungen 1.440.020,51 1.251.408,85 1.114.721,90

08. | Zinsen und sonstige Einzahlungen 71.479,00 37.799,31 99.735,49
= Einzahlungen aus laufender

09. Verwaltungstitigkeit 35.981.269,94 43.359.310,78 39.403.381,21

10. | Personalauszahlungen -11.425.856,89 -12.019.078,37 -12.516.907,33

11. | Versorgungsauszahlungen 0,00 0,00 0,00

12, | Auszahlungen flr Sach- und Dienst- -6.339.754,87 -6.049.198,18 -5.865.262,00
leistungen

13. | Transferauszahlungen -10.334.794,71 -11.845.382,10 -11.143.140,89

14. IZJ:SZ: und sonstige Finanzauszah- -1.987.302,05 -2.637.304,29 -2.173.841,49

15. | = Auszahlungen aus laufender | 34 487 708,52 | -32.550.962,94 | -31.699.151,71
Verwaltungstatigkeit

| 2 SHLE EUE B WERELR 5.893.561,42 10.808.347,84 7.704.229,50
tungstatigkeit

17. Einzahlungen aus Investitionszuwen- 178.004,35 100.276,83 794.292,13
dungen

1g. | Einzahlungen aus Beitragen und 78.563,70 29.468,28 89.277,60
Entgelten
Einzahlungen aus VerauBerungen

19. | immaterieller Vermdgensgegenstan- 0,00 0,00 0,00
de
Einzahlungen aus VerauBerungen

20, von Grundstiicken, Gebduden 0,00 0,00 0,00

21, | Einzahlungen aus VerauBerungen 741.029,60 114.146,00 302.968,50
von lbrigem Sachanlagevermdgen

22, Elnzahlungen aus Yerauﬁerungen 0,00 0,00 0,00
von Finanzanlagevermégen

23, Sons:clge E'|nzahlungen aus Investiti- 0,00 0,00 0,00
onstatigkeit

na, | 2 R G0 ORI 997.597,65 243.891,11 1.186.538,23
tatigkeit

25. | Auszahlungen fiir BaumaBnahmen -1.472.525,68 -960.305,35 507.520,33
Auszahlungen  von  aktivierbaren

26. | Zuwendungen fir Investitionen Drit- 0,00 0,00 0,00
ter
Auszahlungen fir den Erwerb von

27. | immateriellen Vermdgensgegenstan- -54.454,82 -13.749,98 -38.191,13
de
Auszahlungen fur Erwerb von Grund-

28. | stlicken, grundstlicksgleichen Rech- -59.033,88 -21.846.025,67 -64.969,33
ten und Gebduden

29. | Auszahlungen flr den Erwerb von -465.291,72 -1.406.689,21 -2.745.628,59
Ubrigen Sachanlagevermégen

30. A.uszahlungen furu den Erwerb von 0,00 0,00 0,00
Finanzanlagevermdgen

31. sonspge A.uszahlungen aus Investiti- 0,00 0,00 0,00
onstatigkeit

32. | 5 Auszahlungen aus Investitions- -2.051.306,10 |  -24.226.770,21 -2.341.268,72
tatigkeit

33. | = Saldo aus Investitionstatigkeit -1.053.708,45 -23.982.879,10 -1.154.730,49

34. | = SLERES U UL L TV 4.839.852,97 | -13.174.531,26 6.549.499,01

fehlbetrag
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ggl| Einzahlungen aus der Aufnahme von 0,00 22.807.000,00 0,00
Krediten fir Investitionen
sonstige Einzahlungen aus der Finan-
36. | zierungstatigkeit (ohne Kassenkredi- 0,00 0,00 0,00
te)
| 37. A__ufnghme von Krediten zur Liquidi- 0,00 0,00 0,00
tatssicherung
| 38. :un:;';;;';t'e“ife“ B G 0,00 22.807.000,00 0,00
39, | Auszahlungen flr die Tilgung von -1.500.000,00 -999.990,00 -1.000.079,76
Krediten fir Investitionen
sonstige Auszahlungen aus der Fi-
40. | nanzierungstatigkeit (ohne Kassenk- 0,00 0,00 0,00
redite)
| 41. T_|Igung von Krediten zur Liquiditats- 0,00 0,00 0,00
sicherung
| 42, :un’;:;.zt?;:(';?tge“ ES [T -1.500.000,00 -999.990,00 -1.000.079,76
| 43, :eifa'“ 2 P LR -1.500.000,00 21.807.010,00 -1.000.079,76
a4, E_inz_ahIL_J_ngen aus der Auflésung von 0,00 0,00 0,00
Liquiditatsreserven
45. | Auszahlungen an Liquiditatsreserven 0,00 0,00 0,00
| 46. | = Saldo aus der Inanspruchnah- 0,00 0,00 0,00
me von Liquiditatsreserven
| 47. :i;‘?‘r::‘;‘::'l:ggiﬁiz‘:f:a“des an 3.339.852,97 8.632.478,74 5.549.419,25
| 4g. | T voraussichtlicher Bestand an Zah- 19.589.579,92 22.932.656,55 31.556.323,60
lungsmitteln am Anfang des HHJ
49, | ¥ Veranderung des Bestandes an 3.223,66 -8.811,69 57.209,16
fremden Zahlungsmitteln
sy | = HEFENC En ZEL TR 22.932.656,55 31.556.323,60 37.162.952,01
am Ende des Haushaltsjahres

Durch die Ermittlung des Bestandes an Zahlungsmitteln vermitteln die Finanzrechnungen
ein Bild Gber die Finanz- und Liquiditatslage am Ende des jeweiligen Haushaltsjahres.

Der Saldo der Finanzrechnung 2020 aus laufender Verwaltungstatigkeit (Zeile 16) zeigt
sich mit 7.704.229,50 € positiv auf. Prinzipiell muss die laufende Verwaltungstatigkeit
einen Uberschuss zur Deckung von Investitionen und der Kredittilgungen erwirtschaften,
da diese von sich aus nicht gewinnbringend sind. Da die Gemeinde in 2020 einen Uber-
schuss erwirtschaften konnte, brauchten keine Liquiditatskredite aufgenommen werden.
Der Saldo (Veranderung des Bestandes an Zahlungsmitteln zum 31.12.2020) der Finanz-
rechnung (Zeile 47) in H6he von 5.549.419,25 € flieBt in die Bilanzposition ,Liquide Mit-
tel ein. Damit wird ein Bestand am Ende des Haushaltsjahres in Hobhe von
37.162.952,01 € aufgezeigt.

Liquiditatsplan

Der Liquiditatsplan ist ein Teil der Finanzplanung, der samtliche erwarteten Einnahmen
und Ausgaben innerhalb einer festgelegten Planungsperiode gegenliberstellt. Liquiditats-
planung ist die Umsetzung des Liquiditatsplans.

Aufgabe des Liquiditatsplans ist es, die verschiedenen Einnahmen und Ausgaben zeitge-
recht einzuordnen, mégliche Liquiditatsrisiken frihzeitig aufzudecken und durch geeigne-
te GegenmaBnahmen zu beseitigen. Der Liquiditatsplan ist ein typisches Beispiel fiir rol-
lierende Planung, bei der die Plane fortlaufend aktualisiert und angepasst werden.
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Es muss geplant werden, welche Ausgaben zum jetzigen Zeitpunkt und in Zukunft anfal-
len werden und welche Einnahmen jetzt und zukiinftig generiert werden kénnen. In dem
Prognose-Zeitraum, der von der Liquiditatsplanung umfasst wird, missen die Zahlungs-
strome immer genau in der Periode erfasst werden, in der sie auch tatsachlich anfallen.
Die Gemeindekasse hat durch eine angemessene Liquiditatsplanung (§ 76 Abs. 1
BbgKVerf) jederzeit ihre Zahlungsfahigkeit sicherzustellen. Eine vorrausschauende lan-
gerfristige Liquiditatsplanung ist die Voraussetzung fir den wirtschaftlichen Einsatz der
Kassenmittel und die rechtzeitige Aufnahme und Tilgung von Kassenkrediten.

Die Gemeinde Hoppegarten konnte in allen gepriiften Haushaltsjahren eine ste-
te Liquiditadt aufzeigen.

Teilfinanzrechnungen 2020

Entsprechend den nach § 8 KomHKV in Verbindung mit § 56 KomHKV aufzustellenden
Teilfinanzhaushalten sind zum Jahresabschluss Teilfinanzrechnungen aufzustellen. Mit
den Verwaltungsvorschriften zur Anwendung der KomHKYV ist im Punkt 5.11 ein verbindli-
ches Muster zu § 56 KomHKV fir die Teilfinanzrechnungen vorgegeben.

Die Teilfinanzrechnungen enthalten alle auf einen Produktbereich oder eine Produktgrup-
pe entfallenden Ein- und Auszahlungen, die keinen Ertrag bzw. Aufwand darstellen. Die
Summe aller investiven Ein- und Auszahlungen in den Teilfinanzrechnungen stimmen mit
dem entsprechenden Ausweis in der Gesamtfinanzrechnung Uberein.

Investitionen und InvestitionsforderungsmaBnahmen, die sich GUber mehrere Jahre erstre-
cken oder oberhalb der gemaB § 65 Abs. 2 Nr. 6 BbgKVerf in der Haushaltssatzung fest-
zusetzenden Wertgrenze liegen, sind einzeln darzustellen. Die Grenze nach § 65 Abs. 2
Nr. 6 BbgKVerf liegt laut § 5 der Haushaltssatzung fiir das HHJ 2020 bei 5.000,00 €.

7.2 Plan-Ist-Vergleich

Der Plan-Ist-Vergleich ist eine Methode des Projektcontrollings, bei der zu Berichtszeit-
punkten die geplanten Werte den aktuellen Istwerten gegeniibergestellt werden. Ubli-
cherweise werden die Projektkosten mit den aktuell aufgelaufenen Istkosten verglichen.
Wichtiger Bestandteil des Plan-Ist-Vergleichs ist die Abweichungsanalyse, mit der die
maoglichen Ursachen fiir erkannte Abweichungen von den Plankosten identifiziert werden
sollen, um MaBnahmen zur Gegensteuerung zu entwickeln.

Der in der Ergebnis- und Finanzrechnung dargestellte Plan-Ist-Vergleich weist abwei-
chende Betrége bei den Aufwendungen und Auszahlungen aus. Hier wird nicht mehr der
urspriingliche Haushaltsansatz, sondern der um Uber- und auBerplanmé&Bige Bewilligun-
gen und um Ubertragene Ermachtigungen aus Vorjahren erweitert ausgewiesen.

Der Planvergleich zeigt, wie die durch die Gemeindevertretung autorisierten Planungs-
gréBen der Haushaltssatzung im Ergebnis der Haushaltsdurchfihrung umgesetzt wurden.
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Die Ergebnisrechnung weist zu den fortgeschriebenen Ansdtzen des Haushaltsjahres
2020 Mehr-Ertrage in Héhe von 1.353.209,96 € und Weniger-Aufwendungen von insge-
samt 6.103.549,32 € aus. Somit wurde zahlenmaBig eine Verbesserung gegeniber dem
fortgeschriebenen Ansatz von 7.456.759,28 € erreicht.

In der Finanzrechnung werden Mehr-Einzahlungen in Héhe von 1.613.819,44 € zu den
fortgeschriebenen Ansatzen des Haushaltsjahres 2020 und Weniger-Auszahlungen von
21.096.894,53 € aufgezeigt. Somit wurde zahlenmaBig eine Verbesserung gegeniber
dem fortgeschriebenen Ansatz (Zeile 47 Finanzrechnung) in Hohe von 22.710.713,97 €
erreicht.

7.3 Ubertragbarkeit, Planfortschreibung (§ 24 KomHKV)

Eine weitere Option zur Flexibilisierung der Haushaltswirtschaft wird in § 24 KomHKV
eroffnet, wonach nicht in Anspruch genommene Aufwands- bzw. Auszahlungsermachti-
gungen (konsumtiv und investiv) unter bestimmten Voraussetzungen in das Folgejahr
Ubertragen werden kénnen. Die Ubertragungen erlauben im Folgejahr mehr Aufwendun-
gen und/oder Auszahlungen auszulésen als der Haushaltsplan fir diese Periode vorsieht.
D. h., sie verandern nicht das ,Ist"-Ergebnis des Ursprungshaushaltsjahres sondern be-
lasten wirtschaftlich erst das Jahr der Inanspruchnahme in der Ergebnis- und/oder Fi-
nanzrechnung. Bei der Ubertragung von Aufwandserméchtigungen wird das Ergebnis des
Haushaltsjahres belastet, in dem der Ressourcenverbrauch erfolgt. Es kommt also i. d. R.
zu Ergebnisverbesserungen im abgelaufenen Jahr und zu gleichlautenden Ergebnisver-
schlechterungen im neuen Haushaltsjahr. Mit der Ubertragung von Auszahlungserméchti-
gungen wird der Abfluss liquider Mittel zuriickgestellt.

Ubertragung von Ermichtigungen fiir Aufwendungen und Auszahlungen aus
laufender Verwaltungstatigkeit sowie aus der Finanzierungstatigkeit - Haus-
haltsausgabereste (HAR); § 24 Abs. 1 KomHKV

Erméchtigungen fir Aufwendungen und Auszahlungen aus laufender Verwaltungstatigkeit
sind ganz oder teilweise Ubertragbar, wenn im Haushaltsplan nichts anderes bestimmt
ist. Sie bleiben ldangstens bis zum Ende des Haushaltsjahres verfiigbar und erhéhen die
Ermachtigungsansatze fiir das folgende Haushaltsjahr.

Im Haushaltsjahr 2020 wurden Haushaltsermachtigungen fir Aufwendungen und Auszah-
lungen aus laufender Verwaltungstatigkeit in Héhe von 1.609.082,53 € gebildet und ins
Haushaltsjahr 2021 Gbertragen.
u. a. auf folgende Konten:

e Unterhaltung der Grundstlicke und bauliche Anlagen,

e Unterhaltung des sonstigen unbeweglichen Vermdgens,

e StraBenreinigung/Winterdienst,

¢ Geschaftsaufwendungen/-auszahlungen,

e Gutachten/Planungskosten und

e Erstattung Dritter.
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Ubertragung von Investitionsauszahlungen (investiver Finanzhaushalt)- HAR;
8§ 24 Abs. 2 KomHKV

Ermachtigungen fir Investitionsauszahlungen bleiben bis zur Falligkeit der letzten Zah-
lung fur ihren Zweck verfiugbar, bei BaumaBnahmen und Beschaffungen langstens jedoch
zwei Jahre nach Schluss des Haushaltsjahres in dem der Bau in seinen wesentlichen Tei-
len in Benutzung genommen werden kann. Werden veranschlagte InvestitionsmaBnah-
men im Haushaltsjahr nicht begonnen, bleiben die Ermdchtigungen bis zum Ende des
zweiten auf das Haushaltsjahr folgenden Jahres verfligbar.

Im Haushaltsjahr 2020 wurden Haushaltsermachtigungen fir Auszahlungen fir investive
MaBnahmen in Hoéhe von 9.670.462,19 € gebildet und ins Haushaltsjahr 2021 (bertra-
gen.

U. a. auf folgende Konten:

e Unterhaltung der Grundstlicke und bauliche Anlagen

e Unterhaltung des sonstigen unbeweglichen Vermaogens,

e besondere Verwaltungs- und Betriebsausgaben,

e Geschaftsauszahlungen,

e Auszahlungen fur den Erwerb Sachanlagevermégen und

e Auszahlungen fir den Erwerb von geringwertigen Wirtschaftsgttern.

Anmerkung zu den Ermdachtigungsiibertragungen

Beanstandung:
Unterlagen fiir die Auftragsgestaltung/Antrage/Genehmigungen der geplanten
MaBnahmen liegen nur liickenhaft fiir die gepriiften Haushaltsjahre vor.

Buchungen erfolgten liberwiegend ohne Unterschriften fiir die sachliche und
rechnerische Richtigkeit sowie fiir die Anordnungsbefugnis.

Erlduterungen der iibertragenen Haushaltsermiachtigungen nach EinzelmaB-

nahmen wurden im Anhang zur Bilanz nicht erbracht.

Hinweis:

Mit dem Jahresabschluss sind die einzelnen Ermadchtigungen (HR aus Vorjahr
und neue HR) vollstandig aufzuzeigen und entsprechend nach EinzelmaBnah-
men mit Angabe der Auswirkungen auf den Ergebnishaushalt und den Finanz-
haushalt aufzuzeigen. Zu beachten ist § 24 Abs. 5 KomHKV in Verbindung mit
8§ 58 Abs. 2 KomHKV.
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Empfehlung

So konnte eine Ubersicht der gebildeten und iibertragenen Haushaltsfortschrei-
bungen zum Jahresabschluss 2021 aussehen:

Ermachtigungen bzw. Haushaltsreste gemaB § 24 Abs. 1 KomHKV - Aufwendungen und
Auszahlungen aus Ifd. Verwaltungstétigkeit. Analog ist eine Ubersicht gemé&B § 24 Abs.2
KomHKV HR flr Investitionsauszahlungen aufzustellen. Dabei ist zu beachten, dass MaB3-
nahmen Uber mehrere Jahre anhalten kénnen. Dementsprechend ist die Ubersicht aufzu-
stellen.

Kosten- HR a. Vj. HR aus HR 2020 Ergebnis HR a. Vj. HR 2021 HR ge- Bezeich-
stelle/ 2020 Gesamt (AO) HR weiter samt nung
Kosten- nach 2021 nach nach

trager/ 2021 2022 2022

Konten/

Gesamt-

betrag

7.4 Uber-/auBerplanmiBige Bewilligungen

Fir die Verwaltung gilt der Grundsatz der Bindung an die Haushaltsansatze. Die Gemein-
de Hoppegarten hat in seinem Haushalt verschiedene Regelungen bezliglich der De-
ckungsfahigkeit von Ansatzen beschlossen. Gleichwohl lassen sich Abweichungen von den
Plananséatzen in der Praxis jedoch nicht immer vermeiden.

§ 70 BbgKVerf - UberplanmaBige und auBerplanmaBige Aufwendungen und Auszahlungen
- ist nicht anzuwenden, wenn die Haushaltsansatziberschreitungen im Rahmen der De-
ckungsfahigkeit oder durch zweckgebundene Mehrertrage gedeckt werden kdnnen (§ 23
KomHKV) oder Haushaltsermachtigungen aus Vorjahren zur Verfliigung stehen (§ 24
KomHKV).

Die Prufung der getatigten Uber- und auBerplanmaBigen Aufwendungen und Auszahlun-
gen bezog sich auf die Einhaltung der Tatbestandsmerkmale des § 70 BbgKVerf Unab-
weisbarkeit, Gewahrleistung der Deckung sowie vorherige Zustimmung zur Leistung der
Uber- und auBerplanmaBigen Aufwendungen und Auszahlungen soweit erheblich durch
die Gemeindevertretung sowie bei unerheblichen durch den Kadmmerer und zeitnahe In-
formation Uber die unerheblichen Haushaltstberschreitungen (upl./apl. Aufwand und
Auszahlungen) an die Gemeindevertretung.

Mit den Haushaltssatzungen 2012 bis 2020 wurde im § 5 Abs. 3 die Erheblichkeitsgrenze,
ab der die tber- und auBerplanmaBigen Aufwendungen und Auszahlungen der vorherigen
Zustimmung der Gemeindevertretung bedirfen, auf 20.000,00 € festgelegt.
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Ob die Planermachtigungen im laufenden Haushaltsjahr eingehalten wurden, lasst sich
kaum dem Jahresabschluss selber entnehmen, da dieser keine Einzelkonten ausweist.
Die Einhaltung der Planermachtigungen besteht grundsatzlich aus dem Abgleich der fort-
geschriebenen Planansatze und den Aufwands- und Auszahlungsbuchungen.

In den gepriften Haushaltsjahren wurden UberplanmaBige und auBerplanmaBige Auf-
wendungen und Auszahlungen getatigt.

Beanstandung:

Die zur Priifung vorgelegte Liste (2020) aller erheblichen und unerheblichen
iiber- und auBerplanmidBigen Aufwendungen und Auszahlungen ergab keine
Ubereinstimmung mit der beantragten Mittelbereitstellung.

Antrage der Fachbereiche zu den iiber- und auBerplanmaidBigen Mittelbereitstel-
lungen liegen in der Kimmerei unvollstiandig vor. Genehmigungen zu den Mehr-
aufwendungen/-auszahlungen wurden nicht erteilt.

Buchungen erfolgten iiberwiegend ohne Unterschriften fiir die sachliche und
rechnerische Richtigkeit sowie fiir die Anordnungsbefugnis.

Die Voraussetzungen gemaB § 70 BbgKVerf lagen zu den getatigten iiber- und
auBerplanmaBigen Aufwendungen und Auszahlungen iiberwiegend nicht vor.

Beschliisse der Gemeindevertretung zu erheblichen iiber- und auBerplanmagi-
gen Aufwendungen/Auszahlungen konnten zur Priifung nicht vorgelegt werden.

Die Gemeindevertretung wurde weder zeitnah noch jahrlich iiber die getitigten
unerheblichen Aufwendungen und Auszahlungen nachweislich in Kenntnis ge-
setzt.

Zu beachten sind der § 70 BbgKVerf in Verbindung mit § 14 KomHKV.

7.5 Haushaltsvermerke

Haushaltsvermerke sind einschrankende oder erweiternde Bestimmungen zu Ergebnis-
und Finanzpositionen. So werden die Bestimmungen Uber die Auswirkungen von Mehrer-
tragen und Minderertragen auf Aufwandsermdachtigungen bzw. Mehreinzahlungen und
Mindereinzahlungen auf Auszahlungsermachtigungen (unechte Deckungsféahigkeit nach
§ 23 Abs. 4 KomHKV) und die echte Deckungsfahigkeit laut § 23 Abs. 2 und 3 KomHKV
auf Grund von Vermerken auBerhalb der Budgetierung im Haushaltsplan wirksam.

GemaB § 6 Abs. 3 KomHKV bilden die Teilhaushalte ein Budget (Bewirtschaftungsein-
heit). Nach § 23 Abs. 1 KomHKV sind Aufwendungen, die zu einem Budget gehdren, ge-
genseitig deckungsfahig. Das Gleiche gilt flir Auszahlungen sowie Verpflichtungsermach-
tigungen.
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Grundgedanke der Budgetierung ist, dass durch die gegenseitige Deckungsfahigkeit der
Ansatze im Haushaltsplan den bewirtschaftenden Organisationseinheiten ein Budget zur
Verfligung steht, welches eine flexible Bewirtschaftung zulasst. Die leistungserbringenden
Stellen in der Verwaltung sollen nicht nur umfassende Finanzverantwortung fir alle zur
Leistungserbringung notwendigen Mittel erhalten. Sie sollen zudem unmittelbaren Ein-
fluss auf die Wirtschaftlichkeit ihrer Aufgabenerfillung nehmen kdénnen, indem sie den
Mitteleinsatz flexibel steuern.

Zur Vermeidung von Wiederholungen wird im Ubrigen auf die Hinweise unter Ziffer 5 des
Berichtes verwiesen.

7.6 Bilanz

Die Jahresabschliisse 2012 bis 2020 enthalten gemaB § 82 BbgKVerf als Bestandteil die
nach § 63 KomHKV aufzustellenden Bilanzen, die zusammen mit den Ergebnisrechnun-
gen und den Finanzrechnungen die wirtschaftliche Lage der Gemeinde Hoppegarten in
einer Vergangenheitsbetrachtung darstellen. Die Bilanzen wurden auf den Stichtag je-
weils zum 31.12. erstellt, wéhrend die Ergebnisrechnungen und Finanzrechnungen flr
den Zeitraum 01.01. bis 31.12. des jeweiligen Haushaltsjahres erstellt wurden.

Die Bilanzen zu den Jahresabschliissen 2012 bis 2020 lassen sich wie folgt zusammenge-
fasst darstellen:

gensgegenstande

31.12.2012 31.12.2013 31.12.2014 31.12.2015 31.12.2016
AKTIVA
Euro
Anlagevermdgen
immaterielle Vermo- 42.692,88 148.761,36 165.671,46 149.377,31 120.283,93

Sachanlagen

95.769.662,41

98.639.261,99

97.387.276,47

98.211.025,82

96.999.202,96

Finanzanlagen

1.315.251,10

1.315.251,10

2.315.251,10

2.315.251,10

2.315.251,10

Summe Anlage-
vermdgen

97.127.606,39

100.103.274,45

99.868.199,03

100.675.654,23

99.434.737,99

Umlaufvermégen

Vorrate

1.966.059,58

790.883,61

803.019,80

714.615,05

807.262,59

Forderungen und
sonstige Vermo-
gensgegenstande

2.459.576,87

1.643.681,92

4.541.519,63

1.187.208,06

1.367.684,68

Kassenbestand,
Bundesbankgutha-
ben, Guthaben bei
Kreditinstituten und
Schecks

15.542.856,54

15.657.579,14

15.040.720,77

17.092.887,87

16.339.914,19

Summe Umlauf-
vermogen

19.968.492,99

18.092.144,67

20.385.260,20

18.994.710,98

18.514.861,46
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Aktive Rech-
nungsabgren- 91.681,80 144.543,84 8.107,33 17.778,56 18.465,00
zungsposten
i:i_ar';‘z,;“mme 117.187.781,18 | 118.339.962,96 | 120.261.566,56 | 119.688.143,77 | 117.968.064,45
31.12.2017 31.12.2018 31.12.2019 31.12.2020
AKTIVA I |
Euro
Anlagevermdgen
immaterielle  Vermogensgegen- 69.970,80 79.574,34 60.197,17 60.980,29

stande

Sachanlagen

97.435.156,62

95.777.609,12

117.015.877,74

119.212.186,40

Finanzanlagen

2.315.251,10

2.315.251,10

2.315.251,10

2.315.251,10

Summe Anlagevermoégen

99.820.378,52

98.172.434,56

119.391.326,01

121.588.417,79

haben, Guthaben bei Kreditinsti-
tuten und Schecks

19.589.579,92

22.932.656,55

31.556.323,60

Umlaufvermégen

Vorrate 552.090,35 557.877,41 582.585,83 546.883,63
Forderungen und sonstige Vermo- 1.055.741,59 1.141.010,32 1.607.503,90 1.543.157,42
gensgegensténde

Kassenbestand, Bundesbankgut-

37.162.952,01

Summe Umlaufvermogen

21.197.411,86

24.631.544,28

33.746.413,33

39.252.993,06

Aktive
zungsposten

Rechnungsabgren-

18.701,10

18.717,42

19.956,28

20.127,37

Bilanzsumme AKTIVA

121.036.491,48

122.822.696,26

153.157.695,62

160.861.538,22

PASSIVA

31.12.2012

31.12.2013

31.12.2014

31.12.2015

31.12.2016

Euro

Eigenkapital

Basis-Reinvermoégen

38.700.055,88

38.465.911,95

37.551.837,37

37.551.292,09

37.551.292,09

Riicklagen aus Uberschiissen

21.099.599,49

26.265.871,95

32.380.983,91

32.571.419,23

33.824.879,92

dentlichem Ergebnis

Sonderriicklage 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Fehlbetrag aus ordentlichem
. 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Ergebnis
Fehlbetrag aus auBeror-
0,00 0,00 0,00 0,00 0,00

Summe Eigenkapital

59.799.655,37

64.731.783,90

69.932.821,28

70.122.711,32

71.376.172,01

Sonderposten

Sonderposten aus Zuwen-
dungen der o6ffentl. Hand

5.266.091,51

5.171.019,58

4.906.849,79

4.616.391,49

4.353.396,17

Sonderposten aus Beitragen,
Baukosten und Investitions-
zuschissen

25.750.366,86

25.146.704,58

25.635.131,88

25.183.324,44

24.391.312,64

sonstige Sonderposten

9.778.981,45

9.466.546,87

9.122.943,66

8.815.773,94

8.763.269,84

Summe Sonderposten

40.795.439,82

39.784.271,03

39.664.925,33

38.615.489,87

37.507.978,65

Riickstellungen

Rickstellungen fir Pensio-

nen und ahnliche Verpflich- 1.837.866,14 1.573.168,17 1.442.891,52 1.337.887,00 1.327.923,00
tungen
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Rickstellungen fur unterlas-

7.000,00 0,00 0,00 0,00 0,00
sene Instandhaltung

Rickstellungen fiir die Re-
kultivierung und Nachsorge 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
von Abfalldeponien

sonstige Riickstellungen 1.076.858,10 1.113.898,74 844.238,78 2.550.197,64 1.833.940,64

Summe Rﬁckste"ungen 2.921.724,24 2.687.066,91 2.287.130,30 3-888-084,64 3-161-863,64

Verbindlichkeiten

Verbindlichkeiten aus Kre-
ditaufnahmen fir Investitio-

nen und Investitionsforde- 9.999.990,00 8.499.990,00 6.999.990,00 5.499.990,00 3.999.990,00
rungsmaBnahmen
Verbindlichkeiten aus der
Aufnahme von Kassenkredi- 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
ten
Verbindlichkeiten aus
Rechtsgeschéfte, die Kredit-

. . 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
aufnahmen wirtschaftlich
gleich kommen
Erhaltene Anzahlungen 1.552.564,24 209.380,22 207.090,92 203.413,77 201.902,25
Verbindlichkeiten aus Liefe- 741.882,01 1.037.228,91 862.963,63 1.046.560,47 1.058.652,97
rungen und Leistungen
Verbindlichkeiten aus Trans- 245.155,92 233.578,07 -84.599,02 -92.821,03 299.693,03
ferleistungen
sonstige Verbindlichkeiten 825.291,85 864.445,73 105.397,73 118.202,05 72.475,23

Summe Verbindlichkeiten 13.364.884,02 10.844.622,93 8.090.843,26 6.775.345,26 5.632.713,48

Passive Rechnungsab-
grenzungsposten

306.077,73 292.218,19 285.846,39 286.512,68 289.336,67

Bilanzsumme PASSIVA 117.187.781,18 118.339.962,96 120.261.566,56 119.688.143,77 117.968.064,45

31.12.2018 | 31.12.2019 |

Euro

31.12.2017 |

PASSIVA 31.12.2020

Eigenkapital

Basis-Reinvermdgen

37.551.292,09

37.613.369,08

37.613.369,08

37.613.369,08

Riicklagen aus Uberschiissen

37.143.865,11

42.066.161,85

50.737.393,28

57.684.653,15

dentlichem Ergebnis

Sonderriicklage 0,00 0,00 151.594,39 219.681,31
Fehlbetrag aus ordentlichem 0,00 0,00 0,00 0,00
Ergebnis

Fehlbetrag aus auBeror- 0,00 0,00 0,00 0,00

Summe Eigenkapital

74.695.157,20

79.679.530,93

88.502.356,75

95.517.703,54

Sonderposten

Sonderposten aus Zuwen-
dungen der o6ffentl. Hand

4.109.871,22

3.852.718,04

3.516.826,22

3.439.438,96

Sonderposten aus Beitragen,
Baukosten und Investitions-
zuschissen

23.813.633,72

23.031.825,76

22.256.816,13

22.109.785,93

sonstige Sonderposten

8.637.707,73

8.326.130,58

8.025.583,88

7.753.333,65

Summe Sonderposten

36.561.212,67

35.210.674,38

33.799.226,23

33.302.558,54

Riickstellungen

Rickstellungen fir Pensio-

nen und &hnliche Verpflich- 1.397.043,00 1.423.335,00 1.536.117,00 1.047.057,00
tungen
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Rickstellungen fir unterlas-

sene Instandhaltung 0,00 0,00 0,00 0,00
Rickstellungen fir die Re-

kultivierung und Nachsorge 0,00 0,00 0,00

von Abfalldeponien

sonstige Rickstellungen 2.903.402,64 2.826.402,15 2.811.402,15 2.820.537,65

Summe Riickstellungen

4.300.445,64

4.249.737,15

4.347.519,15

Verbindlichkeiten

3.867.594,65 |

Verbindlichkeiten aus Kre-
ditaufnahmen fir Investitio-

- . 2.499.990,00 999.990,00 22.807.000,00 21.806.920,24

nen und Investitionsforde-
rungsmaBnahmen
Verbindlichkeiten aus der
Aufnahme von Kassenkredi- 0,00 0,00 0,00
ten
Verbindlichkeiten aus
Rechtsgeschéfte, die Kredit-
aufnahmen wirtschaftlich 0,00 0,00 0,00
gleich kommen
Erhaltene Anzah|ungen 212.817,79 207.828,93 244.285,81
Verbindlichkeiten aus Liefe-

. 2.072.070,14 1.778.791,75 2.778.299,19 5.400.068,24
rungen und Leistungen
Verbindlichkeiten aus Trans-
ferleistungen 367.343,62 333.093,94 261.303,43 216.105,09
sonstige Verbindlichkeiten 51.557,82 47.093,51 60.482,29 110.437,45

Summe Verbindlichkeiten

5.203.779,37

3.366.798,13

26.151.370,72

27.789.197,23

Passive Rechnungsab-
grenzungsposten

275.896,60

315.955,67

357.222,77

384.484,26

i
255.666,21 I

Bilanzsumme PASSIVA

7.6.1

121.036.491,48

122.822.696,26

153.157.695,62

Priifung einzelner Bilanzpositionen AKTIVA

160.861.538,22

Die Nummerierung Bilanzpositionen orientiert sich an dem vorgelegten Bilanzentwurf und greift das Gliederungsschema des
§ 57 KomHKYV auf, so dass an dieser Stelle das Schema des Berichtes durchbrochen wird.

Auf der Aktivseite wird das gesamte Vermdgen dargestellt. Wahrend auf der Passivseite

das Eigenkapital und die Schulden aufgezeigt werden.

JAB 2012 JAB 2013 JAB 2014

Euro

JAB 2015

JAB 2016

Summe Aktiva 117.187.781,18 118.339.962,96 120.261.566,56 119.688.143,77 117.968.064,45

JAB 2018 | JAB 2019 |

Euro

JAB 2017 | JAB 2020

Summe Aktiva 121.036.491,48 122.822.696,26 153.157.695,62 160.861.538,22
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1. ANLAGEVERMOGEN

JAB2012 | 3JAB2013 | 3JAB2014 | 3JAB2015 | JAB 2016
Euro
Anlagevermoégen 97.127.606,39 100.103.274,45 99.868.199,03 100.675.654,23 99.434.737,99

JAB 2017 | JAB 2018 | JAB 2019 | JAB 2020
Euro

Anlagevermdgen 99.820.378,52 98.172.434,56 119.391.326,01 121.588.417,79

Das doppische Rechnungswesen basiert auf dem Ressourcenverbrauchsprinzip. Neben
den Zahlungsstromen sind Werteverzehre und Werteentstehungen systematisch abzubil-
den. Zu den laufenden Aufgaben des Rechnungswesens gehért daher die systematische
Dokumentation des Wertes von Vermdgensgegenstanden sowie vermdgensbezogener
Passivposten der Bilanz (Sonderposten und Ruickstellungen). Hierbei haben die Anlagegu-
ter als langlebige Vermdgensgegenstande der Kommune lUberragende Bedeutung. Grund-
stiicke und Gebdude, StraBen und Verkehrsanlagen, weiteres Infrastrukturvermdgen so-
wie die Betriebs- und Geschaftsausstattung der Kommune sind in der Anlagenbuchhal-
tung zu dokumentieren.

Eine wesentliche Aufgabe ist somit die Fihrung einer Anlagenbuchhaltung als Neben-
buchhaltung. Die Priifung bezog sich insbesondere auch auf die Richtigkeit und Einheit-
lichkeit der Dokumentation.

Im Laufe eines Haushaltsjahres ist das Anlagevermégen der Kommune aufgrund der Auf-
gabenwahrnehmung und der Haushaltswirtschaft den verschiedensten Verdnderungspro-
zessen unterworfen. Neben den Zu- und Abgangen, etwa durch An- und Verkauf, erge-
ben sich weiterhin Wertverdnderungen durch plan- oder auBerplanméaBigen Werteverzehr
(Abschreibung) oder durch InvestitionsmaBnahmen (z. B. Sanierung, Substanzverbesse-
rung usw.).

Betrachtet wurden die Zu- und Abgange unter den immateriellen Vermdégensgegenstan-
den und unter dem Sachanlagevermdgen. Diese Veranderungen konnten im Wert und
Sachverhalt nachvollzogen werden. Aus den maBgeblichen haushaltsrechtlichen Vorgaben
folgt, dass dem jeweiligen Jahresabschluss eine Inventur/Bestandsaufnahme vorausgeht
(§ 35 KomHKYV).

Durch die ordnungsgemaBe Anlagenbuchhaltung und den erganzenden Bestandsabgleich
mit den Organisationseinheiten sind alle notwendigen Voraussetzungen erfillt, die auf die
Vollstandigkeit der Inventarverzeichnisse schlieBen lassen.

Die gemaB § 82 Abs. 2 BbgKVerf vorzulegenden Anlagentbersichten sind als Anlagen den
Jahresabschliissen beigefiigt. Die Anlagenlbersichten wurden entsprechend § 60 Abs. 1
KomHKV in Verbindung mit Punkt 5.12 Muster zur KomHKV erstellt. Die Priifer kédnnen
bestatigen, dass das erfasste Anlagevermdgen ordnungsgemaR fortgeschrieben wurde.

Rechnungsprifungsamt des Landkreises Markisch-Oderland AZ 14.50.02



Bericht zur Prifung der Jahresabschlisse 2012 bis 2020
Gemeinde Hoppegarten Seite: 44

Nach unseren Feststellungen verfiigt die Kommune liber eine zukunftssichere
und aktuelle laufende Anlagenbuchhaltung in Abstimmung mit der Kammerei
und den technischen Amtern.

Immaterielle Vermdgensgegenstidnde

Entwicklung der immateriellen Vermdgensgegenstdnde:

JAB2012 | JAB2013 | JAB2014 | JAB2015 | JAB 2016
Euro
DV-Software 39.541,25 146.281,87 162.201,49 141.934,16 113.854,36
sonstige Rechte und 1.146,00 1.146,00 3.002,40 4.188,00 4.535,00
Werte
Immaterielle gering-
wertige Wirtschafts- 2.005,63 1.333,49 467,57 3.255,15 1.894,57
guter
| Gesamt 42.692,88 148.761,36 165.671,46 149.377,31 120.283,93
JAB2017 | JAB2018 | JAB2019 | JAB 2020
Euro
DV-Software 64.218,79 62.675,02 47.680,12 52.845,16
sonstige Rechte und 4.535,00 4.188,00 4.188,00 4.188,00
Werte
Immaterielle gering-
wertige Wirtschafts- 1.217,01 12.711,32 8.329,05 3.947,13
guter
Gesamt 69.970,80 79.574,34 60.197,17 60.980,29

Unter den immateriellen Vermdgensgegenstanden sind Vermdgensgegenstdnde auszu-
weisen, die korperlich nicht erfasst sind, z. B. Konzessionen, Lizenzen, Dienstbarkeiten
und EDV-Software. Der unter Fortfihrung der historischen Anschaffungskosten und unter
Abzug von Abschreibungen sowie Zugange (u. a. E-Rechnungssoftware, Alarmierungs-
software, USB-Sicherung) ermittelte Buchwert der immateriellen Vermdgenswerte hat
sich zum 31.12.2020, gegenlber dem Vorjahr, um 783,12 € erhoht.

Sachanlagevermoégen

Im Bilanzbereich Sachanlagen werden in den Bilanzen die materiellen Vermégensgegen-
stande der Gemeinde erfasst, die fir Zwecke der Herstellung und Lieferung von Dienst-
leistungen und Wirtschaftsgiitern, zur Uberlassung an Dritte oder fiir eigene Verwal-
tungszwecke vorhanden sind und von der Gemeinde langer als ein Haushaltsjahr genutzt
werden. Die weiteren Gliederungen der Bilanzen in diesem Bilanzbereich sind zudem an
einer Trennung zwischen unbeweglichen und beweglichen Sachanlagevermégen orien-
tiert.
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Die Sachanlagen setzten sich aus folgenden Vermdégensgruppen zusammen:
JAB2012 | 3JAB2013 | 3JAB2014 | 3JAB2015 | JAB 2016
Euro

Sachanlagevermo-
gen

95.769.662,41

98.639.261,99

97.387.276,47

98.211.025,82

96.999.202,96 ||

JAB 2017

|

JAB 2018

| JAB 2019 |

JAB 2020 |

Euro

Sachanlagevermo-
gen

97.435.156,62

95.777.609,12

117.015.877,74

119.212.186,40 |

Die Struktur des Sachanlagevermégens stellt sich zum Bilanzstichtag wie folgt dar:

Rechte

JAB 2012 | JAB 2013 | JAB 2014 | JAB 2015 | JAB 2016
Euro
unbebaute  Grundstiicke
und grundstiicksgleiche 8.332.949,05 8.331.362,63 8.276.447,83 8.282.775,08 8.320.237,55

bebaute Grundstlicke
und grundstlicksgleiche
Rechte

32.650.492,54

35.706.916,24

34.051.440,99

34.427.961,17

33.637.536,14

Grundstiicke und Bauten
des Infrastrukturvermo-
gens und sonstiger Son-
derflachen

52.774.914,41

52.926.274,42

52.437.806,73

51.097.938,64

52.908.987,37

Bauten auf fremden

und Anlagen im Bau

0,00 0,00 0,00 0,00 0,00

Grund und Boden
Kunstgegenstdnde,

" 16.873,99 16.873,99 16.873,99 21.173,99 85.473,99
Kulturdenkmaler
Fahrzeugg, Maschinen 1.023.927,53 878.689,00 961.337,48 876.274,47 730.066,07
und technische Anlagen
Betr|etfs- und 232.480,13 354.898,08 448.143,20 546.676,08 500.662,58
Geschaftsausstattung
Geleistete Anzahlungen 738.024,76 424.247,63 1.195.226,25 2.958.226,39 816.239,26

Gesamt

95.769.662,41

98.639.261,99

97.387.276,47

98.211.025,82

96.999.202,96

JAB 2017

JAB 2018

JAB 2019

JAB 2020

Euro

unbebaute Grundstiicke
und grundstlicksgleiche
Rechte

8.329.888,11

8.329.888,11

8.330.025,86

12.545.087,24

bebaute Grundstilicke
und grundstlicksgleiche
Rechte

32.913.003,08

32.127.120,18

52.943.451,55

51.538.761,09
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Grundstiicke und Bauten
des Infrastrukturvermo-
gens und sonstiger Son-
derflachen

53.690.706,73 52.216.704,08 50.894.960,91 50.303.798,20

Bauten auf fremden

0,00 0,00 0,00
Grund und Boden

Kunstgegenstande,
Kulturdenkmaler

87.565,53 87.565,53 87.872,55 2.398.534,60

Fahrzeuge, Maschinen
und technische Anlagen

870.755,06 902.973,08 1.247.647,80 1.167.977,71

Betriebs- und
Geschaftsausstattung

501.676,06 465.733,78 1.083.035,25 1.030.141,74

Geleistete Anzahlungen
und Anlagen im Bau

1.041.562,05 1.647.624,36 2.428.793,82 227.885,82

Unbebaute Grundstiicke und grundstiicksgleiche Rechte

Unbebaute Grundstiicke sind Grundstlicke, auf denen sich keine Gebaude befinden. We-
gen der Bedeutung im stadtischen Bereich ist eine Untergliederung dieses Bilanzpostens
in Brachland, Ackerland, Wald und Forsten und sonstige unbebaute Grundstiicke vorge-
sehen.

Im Vergleich vom Vorjahr 2019 hat sich zum Jahresabschluss 2020 der bilanzierte Wert
bei den unbebauten Grundsticken um 4.215.061,38 € erhdht (Erwerb ehemaliges KWO-
Geldnde).

Bebaute Grundstiicke und grundstiicksgleiche Rechte

Unter dieser Bilanzposition werden Einzelgebdude bei sozialen Einrichtungen, Schulen,
Kultureinrichtungen sowie Dienst-, Geschafts- und andere Betriebsgebdude und der je-
weils dazugehdérige Grund und Boden aufgezeigt und bilanziert.

Im Vergleich vom Vorjahr 2019 hat sich zum Jahresabschluss 2020 der bilanzierte Wert
um 1.404.780,46 € verringert.

Der Bestand des Vermdgens veranderte sich durch Zugange (z. B. Schaukasten, AuB3en-
jalousien Lenné Schule) sowie Umbuchungen (Hochebenen Podeste Kita Schatztruhe,
Wasserspielgerate flir Garten, Klimaanlage, nachtréagliche AHK Grundschulerweiterung
aus 2019). Weitere Veranderungen ergaben sich durch planmaBige Abschreibungen.

Grundstiicke und Bauten des Infrastrukturvermoégens und sonstiger Sonderfla-
chen

Das Infrastrukturvermdgen umfasst die o6ffentlichen Einrichtungen der Gemeinde, die
ausschlieBlich nach ihrer Bauweise und Funktion der d&rtlichen Infrastruktur zu dienen
bestimmt sind.

Der Bilanzwert verringerte sich von 50.894.960,91 € des Haushaltsjahres 2019 um
591.162,71 € auf 50.303.798,20 € im Haushaltsjahr 2020.

Der Bestand des Vermdgens verandert sich durch Zugange, Umbuchungen, Abgange und
Abschreibungen.

Im Rahmen der Jahresabschlusspriifung wurden die Erfassung und Bewertung von Neu-
anschaffungen, die Anlagenabgange sowie die mit diesen Anlagen korrespondierenden
Abschreibungen nachvollzogen.
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Bauten auf fremden Grund und Boden

Unter der Bilanzposition ,Bauten auf fremden Grund und Boden" sind Bauwerke der Ge-
meinde, die dem wirtschaftlichen Eigentum zuzurechnen sind, auszuweisen.

Im Eigentum der Gemeinde befinden sich keine Bauten auf fremden Grund und Boden.

Kunstgegenstidnde, Kulturdenkmaler

Unter der Bilanzposition ,Kunstgegenstande, Kulturdenkmaler® werden Vermodgensge-
genstdande zusammengefasst, deren Erhaltung wegen ihrer Bedeutung fir die Kunst, Kul-
tur und Geschichte im Interesse der Gemeinde liegt (Kunstgegenstande, Baudenkmaler).
Der Bestand an Kunstgegenstdnde und Kulturdenkmaler erhdhte sich zum Vorjahr um
2.310.662,05 €. Dabei handelt es sich um den Kaiserbahnhof (Gebdude) Denkmal.

Fahrzeuge, Maschinen und technische Anlagen
In dieser Bilanzposition sind alle Fahrzeuge, Maschinen und technische Anlagen erfasst,
die fir die Leistungserstellung durch die Gemeinde Hoppegarten erforderlich sind.

JAB 2012 JAB 2013 JAB 2014 JAB 2015 JAB 2016
EURO

|I Fahrzeuge 897.673,64 772.991,54 853.517,82 756.435,83 623.924,64 |I
|I Maschinen 7.028,48 3.728,62 30.331,48 25.883,65 21.435,83 |I
|I Technische Anlagen 119.225,41 101.968,84 77.488,18 93.954,99 84.705,60 |I

Gesamt 1.023.927,53 878.689,00 961.337,48 876.274,47 730.066,07

JAB 2017 JAB 2018 JAB 2019 JAB 2020
EURO

Fahrzeuge 771.596,41 767.869,46 634.136,51 523.141,73

Maschinen 21.282,27 18.905,46 21.372,51 37.954,05

Technische Anlagen 77.876,38 116.198,16 592.138,78 606.881,93

Gesamt 870.755,06 902.973,08 1.247.647,80 1.167.977,71

Die Bilanzsumme hat sich im Vergleich zum Jahresabschluss 2019 um 79.670,09 € ver-
ringert. Im Rahmen der Jahresabschlusspriifung wurden die Erfassung und Bewertung
von Neuanschaffungen (GroBflachenmaher, Kassenautomat), die Anlagenabgange (Aus-
buchung alter Kassenautomat) sowie die mit diesen Anlagen korrespondierenden Ab-
schreibungen nachvollzogen.

Betriebs- und Geschiftsausstattung

Die Betriebs- und Geschaftsausstattung umfasst alle Einrichtungsgegenstande von Bliros
und Werkstatten einschlieBlich Werkzeuge.

Der Buchwert der Betriebs- und Geschaftsausstattung hat sich gegeniber dem Vorjahr
2019 von 1.083.035,25€ um 52.893,51 € auf nunmehr 1.030.141,74 € verringert. Die
Bestandsveranderungen begriinden sich aus Neuanschaffungen (z. B. Spielhaus, Einbau-
kiiche, Mehrgasmessgerat, Rollcontainer, Kinderkiiche), Abgénge (z. B. Ausbau Kiichen-
zeile), Umbuchungen (z. B. Zaun) sowie die planmaBigen Abschreibungen.
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Geleistete Anzahlungen und Anlagen im Bau

Die Anschaffungs- und Herstellungskosten von Investitionen werden wahrend des Fertig-
stellungsprozesses Uber das Bilanzkonto ,geleistete Anzahlungen und Anlagen im Bau"
abgebildet. Sobald der jeweilige Vermdégensgegenstand in Betrieb genommen wird, wer-
den die kumulierten Anschaffungs- und Herstellungskosten letztendlich auf das tatsachli-
che Bilanzkonto umgebucht.

Daher unterliegt der Bestand des Kontos , Anlagen im Bau" naturgemaB groBen Schwan-
kungen.

Folgende in der Zeit von 2016 bis 2020 begonnenen Hoch- und TiefbaumaBnahmen be-
finden sich in der Bau- bzw. Fertigstellungsphase:

- Briucken und Durchlasse SEW Honow - Durchlass Kleeweg (Fertigstellung 2024),

- Neubau Feuerwehrgerdatehaus OT Honow (Fertigstellung 2024),

- Auktionshaus Ausbau und Sanierung (Fertigstellung noch offen),

- Rad- und Grenzwege (Fertigstellung 2022 - 2024),

- Beleuchtung Ausbau - Am Anger (Fertigstellung noch offen),

- Ausbau HegelstraBe (Fertigstellung noch offen),

- Heidemihler Weg (Fertigstellung noch offen),

- Fichtengrund Ausbau StraBe (Fertigstellung 2024) und

- Spielplatz Zauberwald (Fertigstellung noch offen, It. Plan 12/2022).

Der Buchwert der geleisteten Anzahlungen und Anlagen im Bau hat sich gegeniber dem
Vorjahr von 2.428.793,82 € um 2.200.908,00 € auf nunmehr 227.885,82 €, auf Grund
von Aktivierungen nach Fertigstellung von MaBnahmen (z. B. Kaiserbahnhof, Schul-
wegsanierung, Briicke TlUbinger StraBe) verringert.

Anmerkung zum Sachanlagevermoégen
Im Verlauf der Prifung wurde festgestellt, dass eine nachvollziehbar gefiihrte Anlagen-
buchhaltung in der Verwaltung der Gemeinde vorliegt.

Die Bestandsveranderungen der Jahre 2019 und 2020 wurden in Stichproben Uberprift.
Dabei waren die aktivierten Anschaffungs- und Herstellungskosten durch die im System
hinterlegten Einzelrechnungen belegt. Ferner kann bestdtigt werden, dass die in den
Stammdaten hinterlegten Abschreibungszeitrdaume sich im Rahmen der gesetzlichen
Bestimmungen bewegen.

Die im Verlauf der Priifung festgestellten Unstimmigkeiten konnten mit der

Verwaltung geklart und ausgeraumt werden.

Finanzanlagevermogen

Das Finanzanlagevermégen ist Bestandteil des Anlagevermdgens in der Bilanz. Hierzu
gehoren alle Anteile und Ausleihungen an verbundene Unternehmen, die Beteiligungen
und Ausleihungen an Beteiligungsunternehmen sowie die Wertpapiere des Anlagevermoé-
gens (dauerhafter Anteilsbesitz) und sonstige Ausleihungen. Fir die Bewertung der Fi-
nanzanlagen gelten als Wertobergrenze die Anschaffungskosten.
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Finanzanlagen verstehen sich als Bestandteil des Anlagevermdgens von Unternehmen
und werden auch explizit als solche in der Bilanz ausgewiesen.

Die Finanzanlagen der Gemeinde Hoppegarten sind in den Bilanzen wie folgt unterglie-

dert:

JAB 2012 | JAB 2013 | JAB 2014 | JAB 2015 | JAB 2016

Euro

| Rechte an Sondervermo- 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 |
gen
Anteile an verbundenen 1,00 1,00 1,00 1,00
Unternehmen
Mltglledsch?ften n 1.115.129,92 1.115.129,92 1.115.129,92 1.115.129,92 1.115.129,92
Zweckverbanden
Ante.”.e an sonstigen 200.120,18 200.120,18 200.120,18 200.120,18 200.120,18
Beteiligungen

|| Wertpiaplere des Anlage- 0,00 0,00 1.000.000,00 1.000.000,00 1.000.000,00 |
vermdgens
Ausleihungen 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Gesamt 1.315.251,10 1.315.251,10 2.315.251,10 2.315.251,10 2.315.251,10

JAB 2017 JAB 2018 JAB 2019 JAB 2020
Euro

Rechte an Sondervermo- 0,00 0,00 0,00 0,00
gen
Anteile an verbundenen 1,00 1,00 1,00 1,00
Unternehmen
Mltglledschf_aften n 1.115.129,92 1.115.129,92 1.115.129,92 1.115.129,92
Zweckverbanden
Ante,”,e an sonstigen 200.120,18 200.120,18 200.120,18 200.120,18
Beteiligungen
Wertp.aplere des Anlage- 1.000.000,00 1.000.000,00 1.000.000,00 1.000.000,00
vermdgens
Ausleihungen 0,00 0,00 0,00 0,00
Gesamt 2.315.251,10 2.315.251,10 2.315.251,10 2.315.251,10

Anteile an verbundene Unternehmen

Als Anteile an verbundenen Unternehmen sind Anteile an Kapitalgesellschaften oder Per-
sonengesellschaften zu bilanzieren, wenn es sich bei den Unternehmen um verbundene
Unternehmen im Sinne des § 271 Abs. 2 HGB handelt.
Verbundene Unternehmen sind Unternehmen, die als Mutter- oder Tochterunternehmen
in den Konzernabschluss des Mutterunternehmens nach den Regeln der Vollkonsolidie-

rung einzubeziehen sind.

Die Abgrenzung von Anteilen an verbundenen Unternehmen von den Ubrigen Beteiligun-
gen dient dem Zweck, die wirtschaftlichen Beziehungen im Jahresabschluss transparenter
zu machen. Geschaftsvorfalle zwischen verbundenen Unternehmen sollen als solche er-

kennbar sein.
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Mitgliedschaften in Zweckverbanden

Die Gemeinde Hoppegarten ist Mitglied im Wasserverband Strausberg-Erkner (WSE).
Bilanziert wurde das Einbringungskapital in Hohe von 1.115.129,92 €. Der ausgewiesene
Anteil hat sich in den Bilanzen 2012 bis 2020 nicht verandert.

Anteile an sonstigen Beteiligungen
Die Gemeinde Hoppegarten ist im Besitz von 156.834 Aktien der E.ON edis AG mit einem
Wert pro Aktie von 1,276 €. Der bilanzierte Wert betragt 200.120,18 €.

Wertpapiere des Anlagevermdgens
Der Bestand des Finanzanlagevermdgens erhéhte sich im Haushaltsjahr 2014 durch den
Ankauf/Zugang in H6he von 1.000.000,00 € bei Wertpapieren des Anlagevermégens.

2. UMLAUFVERMOGEN

Als Umlaufvermégen gelten alle Vermdégensgegenstdnde, die nicht dazu bestimmt sind,
der Tatigkeit der Gemeinde Hoppegarten dauernd zu dienen und die nicht Posten der
Rechnungsabgrenzung sind, vgl. § 2 Nr. 43 KomHKV. Es dient dem Verbrauch, der Ver-
auBerung, dem nur kurzfristigen Gebrauch.

JAB 2012 | JAB 2013 | JAB 2014 | JAB 2015 | JAB 2016

Euro

Umlaufvermdgen 19.968.492,99 18.092.144,67 20.385.260,20 18.994.710,98 18.514.861,46

JAB 2017 JAB 2018 JAB 2019 JAB 2020
Euro

Umlaufvermdgen 21.197.411,86 24.631.544,28 33.746.413,33 39.252.993,06

Das Umlaufvermégen setzt sich wie folgt zusammen:

. Vorrate,

o Forderungen und sonstige Vermdgensgegenstdnde,

. Wertpapiere sowie

. Kassenbestand, Bundesbankguthaben, Guthaben bei Kreditinstituten und Schecks.
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Vorrite

Folgende Werte werden jeweils zum 31. Dezember aufgezeigt:

JAB 2012 | JAB 2013 | JAB 2014 | JAB 2015 | JAB 2016
Euro
GrundStUCke in Ent- 1.544.459,15 338.056,56 338.056,56 338.056,56 338.056,56
wicklung
SonSt!_ges Vorrats- 421.600,43 452.827,05 464.441,24 376.186,49 468.834,03
vermdgen
geleistete An__zahlun_ 0,00 0,00 522,00 372,00 372,00
gen auf Vorrate
| Summe Vorrate 1.966.059,58 790.883,61 803.019,80 714.615,05 807.262,59 ||
JAB2017 | JAB2018 | JAB2019 | JAB 2020
Euro

GrundStUCke in Ent- 338.056,56 338.056,56 338.056,56 338.056,56
wicklung
SonSt!_ges Vorrats- 214.711,79 219.820,85 243.429,27 207.227,07
vermogen
geleistete An__zahlun- -678,00 0,00 1.100,00 1.600,00
gen auf Vorrate
Summe Vorrate 552.090,35 557.877,41 582.585,83 546.883,63

Zu den Vorraten gehoren Roh-, Hilfs- und Betriebsstoffe, Waren sowie unfertige (z. B.
Grundstlicke in Entwicklung) und fertige Erzeugnisse, die nicht dazu bestimmt sind, dau-
erhaft dem Geschaftsbetrieb der Kommune zu dienen. Merkmale flr die nicht Dauerhaf-
tigkeit ist eine vorgesehene Zweckbestimmung durch die Kommune.

Die Bilanzposition Grundstiicke in Entwicklung blieb in den Jahren 2013 bis 2020 mit
338.056,56 € unverdandert.

Die Priifung dazu hat ergeben, dass Kaufvertrdge fiir Grund und Boden bereits

in den Jahren 2010 und 2014 geschlossen wurden. Die entsprechenden Kor-
rekturen sind mit dem Jahresabschluss 2021 vorzunehmen.

Des Weiteren befinden sich verschiedene Baufelder Grund und Boden der Gemarkung
Hoénow zur Klarung auf dieser Bilanzposition. Entsprechende Unterlagen liegen in der An-

lagenbuchhaltung vor.

Die im Verlauf der Priifung festgestellten Unstimmigkeiten konnten mit der
Verwaltung geklart und ausgeraumt werden.
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Forderungen
Folgende Werte werden mit den Bilanzen aufgezeigt:
JAB 2012 | JAB2013 | JAB2014 | JAB 2015 | JAB 2016
Euro
offentlich-rechtliche
Forderungen und For- | ., .55 54 | 1.608.975,52 4.386.611,60 | 1.045.089,39 | 1.149.380,58
derungen aus Trans-
ferleistungen
Gebiihren 287.733,17 236.534,85 263.895,75 261.593,97 201.412,11
Beitrage 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Wertberichtigungen auf 0,00 0,00 -21.679,94 -24.965,14 -25.865,08
Gebuhren und Beitrdge
Steuern 1.251.237,21 1.699.990,93 1.976.906,98 1.329.511,67 1.066.034,58
Transferleistungen 200.546,29 67.391,24 2.542.236,35 106.286,09 104.813,50
sonstige offentlich-rechtliche 480.711,87 -394.941,50 62.852,71 -184.553,42 257.697,86
Forderungen
Wertberichtigungen auf
Steuern, Transferleistungen 0,00 0,00 -437.600,25 -442.783,78 -454.712,39
und sonstige &ffentlich-
rechtliche Forderungen
privatrechtliche For- 67.869,57 32.411,49 67.613,12 130.884,41 217.382,02
derungen
gegenuber dem privaten und 67.869,57 32.411,49 83.382,47 150.104,96 239.280,22
dem offentlichen Bereich
gegen Sondervermdgen 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
gegen verbundene Unter- 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
nehmen
gegen Zweckverbinde 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
gegen sonstige Beteiligun- 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
gen
Wertberichtigungen auf 0,00 0,00 -15.769,35 -19.220,55 -21.898,20
privatrechtliche Forderungen
sonstige Vermdgens- 171.478,76 2.294,91 87.294,91 11.234,26 922,08
gegenstinde
Forderungen und
sonstige Vermogens- 2.459.576,87 1.643.681,92 4.541.519,63 1.187.208,06 1.367.684,68
gegenstdnde

JAB 2017 JAB 2018 JAB 2019 JAB 2020
Euro
offentlich-rechtliche
Forderungen und For- 960.273,57 992.266,28 1.270.623,90 1.324.506,48
derungen aus Trans-
ferleistungen
Gebiihren 120.568,02 133.381,18 114.625,26 130.745,97
Beitrage 0,00 0,00 0,00 0,00
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Wertberichtigungen auf -15.552,34 -15.620,34 -17.873,10 -36.634,54 |
Geblhren und Beitrége
Steuern 992.710,45 1.077.550,78 1.265.445,98 1.317.532,99
Transferleistungen 29.158,71 54.664,28 35.154,64 230.814,49
sonstige offentlich-rechtliche 204.934,60 115.046,79 389.805,81 410.105,22
Forderungen
Wertberichtigungen auf
Steuern, Transferleistungen -371.545,87 -372.756,41 -516.534,69 -728.057,65
und sonstige 6ffentlich-
rechtliche Forderungen
privatrechtliche For- 94.530,34 147.821,96 335.957,92 217.728,86 |
derungen
gegenuber dem privaten und 116.633,53 170.285,85 358.507,55 243.523,97
dem o6ffentlichen Bereich
gegen Sondervermdgen 0,00 0,00 0,00
gegen verbundene Unter- 0,00 0,00 0,00 0,00 |
nehmen
gegen Zweckverbénde 0,00 0,00 0,00 0,00 ||
gegen sonstige Beteiligun- 0,00 0,00 0,00 0,00 |
gen
Wertberichtigungen auf -22.103,19 -22.463,89 -22.549,63 -25.795,11
privatrechtliche Forderungen
sonstige Vermdigens- 937,68 922,08 922,08 922,08
gegenstdnde
Forderungen und
sonstige Vermégens- 1.055.741,59 1.141.010,32 1.607.503,90 1.543.157,42
gegenstande

Die Forderungen laut Bilanz haben sich innerhalb des Haushaltsjahres 2020 gegeniber
dem Jahresabschluss 2019 um 64.346,48 € minimiert.

Die gemaB § 82 Abs. 2 BbgKVerf beizufligenden Forderungsiibersichten sind den Jahres-
abschlissen als Anlage beigefiigt. Sie entsprechen im Aufbau dem auf der Grundlage der
Bestimmungen der KomHKV vom Innenministerium vorgegebenen - Punkt 5.13 Muster
Uber die Forderungstlibersicht - zum § 60 Abs.2 KomHKV.

In den Bilanzen sind 6ffentlich-rechtliche sowie privatrechtliche Forderungen grundsatz-
lich mit ihrem Nominalwert (Zahlungsbetrag) auszuweisen. Diese stellen Forderungen der
Gemeinde gegenuber Dritten dar. Ergdnzend dazu sind Vermdgensgegenstande des Um-
laufvermogens, die keiner anderen Position zugeordnet werden kénnen, unter dem
Sammelposten ,Sonstige Vermdgensgegenstande" zu bilanzieren. Wenn die Forderung
teilweise oder vollstdandig uneinbringlich geworden ist, ist eine Wertberichtigung vorzu-
nehmen.

Da nicht die Forderungen als solche Eingang in die Bilanzen finden, sondern eine Bewer-
tung der Forderungen erfolgen muss, kommt dem Forderungsmanagement eine groBe
Bedeutung zu. Denn die Forderungsbewertung hat direkte Auswirkung auf das Eigenkapi-
tal. Dartber hinaus sind die Forderungen eine absolute Kennzahl zur Bewertung der Li-
quiditat.

Rechnungsprifungsamt des Landkreises Markisch-Oderland AZ 14.50.02



Bericht zur Prifung der Jahresabschlisse 2012 bis 2020
Gemeinde Hoppegarten Seite: 54

Aus dem in § 49 Abs. 1 Nr. 3 KomHKV verankerten Vorsichtsprinzip leitet sich u. a. auch
das in § 51 Abs. 5 KomHKV aufgefiihrte strenge Niederstwertprinzip fir das Umlaufver-
mogen/die Forderungen ab. Forderungen missen zum Bilanzstichtag u. a. mit Hilfe des
Wertaufhellungsprinzips bewertet werden. Die Forderungen sind zu Nennbetrdgen ange-
setzt, wobei darin enthaltene Risiken durch Wertberichtigungen berticksichtigt wurden.

Zur realen Darstellung der Jahresabschlisse 2012 bis 2020 erfolgten Wertberichtigungen
der zum 31.12. des jeweiligen Haushaltsjahres offenen Forderungen. Der Gesetzgeber
lasst hier Einzelwertberichtigungen und Pauschalwertberichtigungen zu. Die Verwaltung
der Gemeinde beschrdankte sich im Haushaltsjahr 2020 auf die Einzelwertberichtigung der
offenen Forderungen.

Wertberichtigungen auf Forderungen bilden i.d.R. Korrekturposten zu den Personenkon-
ten im Kontokorrent. Da bei der Mehrzahl der DV-Systeme keine direkte Bebu-
chung/Korrektur der einzelnen Forderung (Einzelwertberichtigung) auf dem Personenkon-
to vorgesehen ist und bei Pauschalwertberichtigungen auch nicht sachgerecht ist, sind fir
die Aktivkonten der Kontengruppe 16 und 17 auf der Passivseite bebuchbare aktive Kor-
rekturkonten (1613, 1693 und 1717) eingerichtet worden.

In den Haushaltsjahren 2012 bis 2020 sind jeweils per 31.12. Wertberichtigungen von
Forderungen (Einzelwertberichtigungen (EWB) und Pauschalwertberichtigungen (PWB)) in
den Bilanzen aufgezeigt.

Beanstandung:

Die Darstellung, Berechnung und Nachweisfiihrung erfolgte in der ER auf den
entsprechenden Ertrags- und Aufwandskonten nicht ordnungsgemas. Aufgrund
dessen, ergab ein Abgleich mit den Werten aus den Bilanzen 2012 bis 2020
jahrlich Differenzen. Auf Grund der fehlerhaften Buchungen der Wertberichti-
gungen von Forderungen, sind die Anfangsbestidnde der einzelnen Forderungen
fur die Haushaltsjahre anzuzweifein.

Durch die Verwaltung ist eine Uberarbeitung und Bewertung der Forderungen
vorzunehmen. Die erforderlichen Korrekturen sind fiir den Jahresabschluss
2021 zwingend.

Hinweis:

Zu beachten sind die Kontierungsvorschriften (VV Produkt- u. Kontenrahmen)
zu WB von Forderungen. In der ER werden bei Herabsetzung einer urspriinglich wert-
berichtigten Forderung, diese bei periodenfremde ordentliche Ertrage Ertrags-Konto 4592
und bei einer Zufihrung einer PWB von Forderungen unter Aufwands-Konto 5731 und
EWB von Forderungen unter Aufwands-Konto 5732 gebucht bzw. nachgewiesen.

GemadB § 47 Abs. 2 KomHKYV besteht ein Saldierungsverbot.
Es wird auf die Einhaltung der Dienstanweisung zur Bewertung von Forderungen und

sonstigen Vermoégensgegenstdnden der Gemeinde Hoppegarten (In Kraft ab 01.07.2017)
hingewiesen.
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Kassenbestand, Guthaben bei Kreditinstituten

Unter den liquiden Mitteln werden der Kassenbestand, Bundesbankguthaben, Guthaben
bei Kreditinstituten und Schecks bilanziert.

(Kassenistbestand)

15.542.703,74

15.657.579,14

15.040.720,77

17.092.887,87

JAB 2012 | JAB 2013 | JAB 2014 | JAB2015 | JAB 2016
Euro
Kassenbestand
18.546.536,67 15.657.579,14 15.040.720,77 17.092.887,87 16.339.914,19
(Kassensollbestand)
Bank/Barbestand

16.339.914,19

Differenz

*3.003.832,93

0,00

0,00

0,00

0,00

* Beanstandung:

Bei der Differenz im HH] 2012 in Hohe von 3.003.832,93 € handelt es sich um
fehlende Banknachweise (Kontoausziige) aus Treuhandkonten (siehe Anmer-

kung).
JAB2017 | JAB2018 | JAB2019 | JAB 2020
Euro
Kassenbestand
19.589.579,92 22.932.656,55 31.556.323,60 37.162.952,01
(Kassensollbestand)
Bank/Barbestand
) 19.589.579,92 22.932.656,55 31.556.323,60 37.201.106,87
(Kassenistbestand)
Differenz 0,00 0,00 0,00 **38.154,86

** Beanstandung:

Die Priifung ergab, dass es sich bei der Differenz in Hohe von 38.154,86 € um
fehlerhafte Buchungen zum Jahresabschluss 2020 handelt.

Dabei geht es um Riickzahlungen (z. B. Steuern, Gebiihren) welche im Haus-
haltsjahr 2020 gebucht, aber erst im Haushaltsjahr 2021 ausgezahlt wurden.
Um diese Buchungsfehler zu vermeiden, waren folgende Buchungen erforderlich:

HHJ 2020 Aufwand an Verbindlichkeiten
HHJ 2021 Verbindlichkeiten an Bank

Die Kassenbestdnde wurden anhand der Tagesabschliisse der Gemeindekasse Hoppegar-
ten nachvollzogen und gepriift. Die Bestande waren durch Kontoauszlige (soweit vorhan-
den) per 31.12. 2012/2013/2014/2015/2016/2017/2018/2019 und 2020 der Geldinstitu-

te, Barkassen und Kassenautomat nachgewiesen.
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Anmerkung:

Die Priifung der Tagesabschliisse 2013, 2014, 2015, 2016, 2017, 2018 und
2019 ergaben jeweils per 31.12. Differenzen zwischen Buch und Bank. Im Ver-
lauf der Prifung konnten die aufgezeigten Differenzen geklart werden und die somit
ermittelten Bestdnde ergaben eine Ubereinstimmung zwischen Buch, Bank, Finanzrech-
nung und Bilanz.

Mit den Tagesabschliissen werden Treuhandkonten (Stand per 31.12.2020 auf 0,00 €)
aufgezeigt. Treuhandmittel sind nicht innerhalb der Bilanz der Gemeinde zu fiihren
(Punkt 5.18 BewertL Bbg). Werden diese Konten nicht mehr bewirtschaftet, sind diese
bei der entsprechenden Bank aufzulésen. Treuhandmittel sind gema § 58 Abs.11
KomHKYV als Ubersicht tiber das Treuhandvermdgen im Anhang zur Bilanz auszuweisen.

Zu den einzelnen Jahresabschliissen lagen zur Priifung jeweils mehrere, zeit-
lich unterschiedliche TAB per 31.12. vor.

Es ist darauf zu achten, dass erst dann, wenn alle Einzahlungen und Auszahlungen ge-
tatigt und buchmaBig erfasst wurden, der TAB endgliltig zu erstellen ist. Die Eintragun-
gen sind von den an den Ermittlungen beteiligten Beschaftigten und vom Kassenverwal-
ter oder einem von ihm beauftragten zu unterschreiben. Zu beachten ist § 40 Abs.1
KomHKV.

Auf die Einhaltung des § 39 KomHKV - Einrichtung und Geschdftsgang der Gemeinde-
kasse - wird hingewiesen.

3. AKTIVE
RECHNUNGSABGRENZUNG

Nach § 53 Abs. 1 KomHKYV sind unter den aktiven Rechnungsabgrenzungsposten vor dem
Bilanzstichtag geleistete Auszahlungen, soweit sie Aufwand fiir eine bestimmte Zeit nach
diesem Tag darstellen, anzusetzen. Sie dienen also der periodengerechten Erfolgsermitt-
lung, mit dem man Aufwendungen, die im alten Jahr bezahlt wurden, aber wirtschaftlich
in das Folgejahr gehéren, in das Folgejahr transferiert.

Folgende Werte werden mit den Bilanzen aufgezeigt:

JAB 2012 JAB 2013 JAB 2014 JAB 2015 JAB 2016
Euro
RAP aus Zahlungen 4.271,28 4.424,43 4.888,29 4.753,55 4.832,73
tibrige RAP 87.410,52 140.119,41 3.219,04 13.025,01 13.632,27
Gesamt 91.681,80 144.543,84 8.107,33 17.778,56 18.465,00
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|I JAB 2017 JAB 2018 JAB 2019 JAB 2020
Euro
RAP aus Zahlungen 5.068,83 5.085,15 6.324,01 6.495,10
| Ubrige RAP 13.632,27 13.632,27 13.632,27 13.632,27
| Gesamt 18.701,10 18.717,42 19.956,28 20.127,37

Unter den ARAP aus Zahlungen weist die Gemeinde Hoppegarten Besoldungsvorauszah-
lungen aus.

Bei den Ubrigen ARAPs handelt es sich u. a. um Kfz-Steuern, Zeitschriften Abo, Versiche-
rungen, Telekom.

Zur Prifung lag eine Aufstellung samtlicher aktiver Rechnungsabgrenzungsposten vor,
womit die Bilanzwerte nachgewiesen wurden. Weitere Bemerkungen waren nicht zu tref-
fen.

4. NICHT DURCH EIGENKAPITAL

GEDECKTER FEHLBETRAG 0,00

7.6.2 Priifung einzelner Bilanzpositionen PASSIVA

Die Nummerierung Bilanzpositionen orientiert sich an dem vorgelegten Bilanzentwurf und greift das Gliederungsschema des
§ 57 KomHKV auf, so dass an dieser Stelle das Schema des Berichtes durchbrochen wird.

Die Passivseite der Bilanz gibt Auskunft darUber, in welchem Verhéltnis das gemeindliche
Vermdgen durch Eigenkapital und durch Fremdkapital (Ruckstellungen und Verbindlich-
keiten) finanziert ist. Das Eigenkapital wird aus der Differenz zwischen Vermégen (Aktiv-
seite) und den Schulden (Verbindlichkeiten und Rickstellungen) unter Einbeziehung der
Sonderposten gebildet.

JAB 2012

JAB 2013

JAB 2014

JAB 2015

JAB 2016

Euro

Summe Passiva

117.187.781,18

118.339.962,96

120.261.566,56

119.688.143,77

117.968.064,45

JAB 2017

JAB 2018

JAB 2019

JAB 2020

Euro

Summe Passiva

121.036.491,48

122.822.696,26

153.157.695,62

160.861.538,22
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1. EIGENKAPITAL

Das Eigenkapital der Gemeinde Hoppegarten setzt sich zum 31. Dezember 2012 bis 2020
wie folgt zusammen:

JAB 2012 | JAB 2013 | JAB 2014 |

Euro

JAB 2015 | JAB 2016

59.799.655,37 64.731.783,90 69.932.821,28 70.122.711,32 71.376.172,01

Eigenkapital

JAB 2086 JAB 2019

“ JAB 2017 JAB 2020 |

Euro

74.695.157,20 79.679.530,93 88.502.356,75 95.517.703,54

Eigenkapital

Das Eigenkapital der Gemeinde setzt sich zum 31. Dezember 2012, 2013, 2014, 2015,
2016, 2017, 2018, 2019 und 2020 wie folgt zusammen:

JAB 2012 | JAB 2013 | JAB 2014

JAB 2015

JAB 2016

Euro

Basis-Reinvermdgen

38.700.055,88

38.465.911,95

37.551.837,37

37.551.292,09

37.551.292,09

Riicklagen aus Uber-
schissen

21.099.599,49

26.265.871,95

32.380.983,91

32.571.419,23

33.824.879,92

Riicklage aus Uberschiis-
sen des ordentlichen
Ergebnisses

20.784.710,98

26.140.476,34

29.379.409,07

29.647.712,04

Riicklage aus Uberschiis-

dentlichem Ergebnis

sen des auBerordentli- 314.888,51 125.395,61 3.001.574,84 2.923.707,19

chen Ergebnisses

Sonderriicklage 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Fehlbetrag au.s ordentli- 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
chem Ergebnis

Fehlbetrag aus auBeror- 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00

Summe

59.799.655,37

64.731.783,90

69.932.821,28

70.122.711,32

71.376.172,01

30.910.286,32
2.914.593,60

JAB 2017

JAB 2018

JAB 2019

JAB 2020

Euro

Basis-Reinvermdgen

37.551.292,09

37.613.369,08

37.613.369,08

37.613.369,08

Ricklagen aus Uber-
schiissen

37.143.865,11

42.066.161,85

50.737.393,28

57.684.653,15

Riicklage aus Uberschiis-
sen des ordentlichen
Ergebnisses

34.114.212,38

38.583.624,66

47.171.067,27

53.757.851,25
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Riicklage aus Uberschiis-
sen des auBerordentli- 3.029.652,73 3.482.537,19 3.566.326,01 3.926.801,90
chen Ergebnisses
Sonderriicklage 0,00 0,00 151.594,39 219.681,31
Fehlbetrag ags ordentli- 0,00 0,00 0,00 0,00
chem Ergebnis
Fehlpetrag aus auB_eror- 0,00 0,00 0,00 0,00
dentlichem Ergebnis
Summe 74.695.157,20 79.679.530,93 88.502.356,75 95.517.703,54

Nach den Gliederungsvorschriften des § 57 KomHKV ist das Eigenkapital auf der Passiv-
seite der Bilanz unter Ziffer 1 auszuweisen.

Das Eigenkapital der Gemeinde Hoppegarten, welches sich zur Vorjahresbilanz 2019 um
7.015.346,79 € erhoht hat, setzt sich zum 31. Dezember 2020 wie folgt zusammen:

. aus dem Basis-Reinvermégen in Héhe von 37.613.369,08 €, das als formelles Ei-

genkapital bezeichnet werden kann; es ist eine rechnerische RestgréBe und ergibt
sich aus der Differenz zwischen Vermdgen und Abgrenzungsposten der Aktivseite
sowie Rilcklagen, Sonderposten, Rulckstellungen, Verbindlichkeiten und Abgren-
zungsposten der Passivseite, welches unverandert bleibt.

aus Riicklagen aus Uberschiissen des ordentlichen Ergebnisses in Hdhe von
53.757.851,25 € (einschlieBlich Uberschuss per 31.12.2020 in Hdéhe von
6.586.783,98 € und Vorjahresbestand in Héhe von 50.737.393,28 €).

aus Riicklagen des auBerordentlichen Ergebnisses in Héhe von 3.926.801,90 € (ein-
schlieBlich Uberschuss per 31.12.2020 in Héhe von 360.475,89 € und Vorjahresbe-
stand in H6he von 3.566.326,01 €).

Eine Sonderricklage wird mit der Bilanz 2020 fir die Gemeinde Hoppegarten in
Hoéhe von 219.681,31 € aufgezeigt.

SONDERPOSTEN

Fiar erhaltene Zuwendungen, die im Rahmen einer Zweckbindung bewilligt und gezahlt
worden sind und die fir die Anschaffung von Vermégensgegenstanden verwendet wur-
den, sind entsprechende Sonderposten anzusetzen. Die Auflésung der Sonderposten wird
entsprechend der Abnutzung des bezuschussten Vermdgensgegenstandes vorgenommen.

Folgende Werte werden mit den Bilanzen aufgezeigt:
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JAB 2012 JAB 2013 JAB 2014 JAB 2015 JAB 2016
Euro
Sonderposten aus Zuwei-
sungen der offentlichen 5.266.091,51 5.171.019,58 4.906.849,79 4.616.391,49 4.353.396,17

Hand

Sonderposten aus Beitragen,
Baukosten und Investitions-
zuschilssen

25.750.366,86

25.146.704,58

25.635.131,88

25.183.324,44

24.391.312,64

sonstige Sonderposten

9.778.981,45

9.466.546,87

9.122.943,66

8.815.773,94

8.763.269,84

Summe

40.795.439,82

39.784.271,03

39.664.925,33

38.615.489,87

37.507.978,65

JAB 2017 |

JAB 2018

| JAB 2019

| JAB 2020

Euro

Sonderposten aus Zuwei-
sungen der offentlichen
Hand

4.109.871,22

3.852.718,04

3.516.826,22

3.439.438,96

Sonderposten aus Beitragen,
Baukosten und Investitions-
zuschissen

23.813.633,72

23.031.825,76

22.256.816,13

22.109.785,93

sonstige Sonderposten

8.637.707,73

8.326.130,58

8.025.583,88

7.753.333,65

Summe

36.561.212,67

35.210.674,38

33.799.226,23

33.302.558,54

Die Einzelwerte aller Sonderposten sind durch Ubersichten der Anlagenbuchhaltung be-
legt, die auf der Grundlage von Ursprungsrechnungen fortgeschrieben wurden. Hiernach
verringerten sich die Sonderposten von insgesamt 33.799.226,23 € des Haushaltsjahres
2019 zum 31.12.2020 um 496.667,69 € auf nunmehr 33.302.558,54 €.

Die Bestandsveranderungen resultierten aus Wertzugangen bzw. —-abgangen sowie der
Aufldsung von Sonderposten. Weiterhin wurden in den gepriiften Haushaltsjahren Umbu-
chungen von erhaltenen Anzahlungen fir Anlagen im Bau, nach Fertigstellung und Akti-
vierung der BaumaBnahmen, zu den entsprechenden Bestandskonten der Sonderposten
vorgenommen.

Die Sonderposten werden einzeln dem gefdorderten Vermoégensgegenstand zugeordnet,
da sie nur so entsprechend der Nutzungsdauer aufgelést werden kénnen. Die zu prifen-
den Unterlagen zu den Sonderposten betrafen im Wesentlichen Geb&ude und StraBen.
Dabei wurde jeweils in Stichproben geprift, ob der korrekte Wert und die richtige Ab-
schreibungsdauer aus den begriindenden Unterlagen bernommen wurden.

Die Auflésung der Sonderposten erfolgte gesetzeskonform und entsprechend der Wert-
entwicklung des bezuschussten Vermdégensgegenstandes. Im Rahmen der Jahresab-
schlussprifungen der Haushaltsjahre 2019 und 2020 wurden die Bestande zeitgleich zum
Vermdgensgegenstand geprift.

Die im Verlauf der Priifung festgestellten Unstimmigkeiten konnten mit der
Verwaltung geklart und ausgeraumt werden.
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3. RUCKSTELLUNGEN

In der Bilanz werden Rickstellungen als ungewisse Verbindlichkeiten klar von den her-
kédmmlichen, also gewissen Verbindlichkeiten unterschieden. Rickstellungen sind auf-
wandswirksam und daher in der Ergebnisrechnung zu erfassen. Durch ihre Bildung wer-
den die Aufwendungen der Verursachungsperiode zugerechnet, obwohl die entsprechen-
den Leistungen erst zu einem spateren Zeitpunkt erfolgen.

Mit der Rickstellungsbewertung erfolgt die Einschatzung kiinftiger Lasten in angemesse-
ner Hoéhe unter Beachtung des Vorsichtsprinzips. Die passivierten Rickstellungen stellen
eine Erganzung der Verbindlichkeiten der Gemeinde dar und erflillen den Zweck, mit
Blick auf die Bilanz ein den tatsachlichen Verhaltnissen entsprechendes Bild der Vermo-
gens- und Schuldenlage zu vermitteln. Hinter diesem Gedanken steht das Vorsichtsprin-
zip, das jeden Bilanzierenden dazu verpflichtet, alle vorhersehbaren Risiken und Verluste,
die bis zum Bilanzstichtag entstanden sind, zu beriicksichtigen.

Rackstellungen sind jahrlich zum jeweiligen Bilanzstichtag zu bewerten/neu zu bewerten
und ggf. anhand aktuellen, bisherigen Entwicklungen fortzuschreiben. Der Umfang der zu
bildenden Rickstellung bemisst sich dabei i. d. R. nach dem voraussichtlich zuklinftigen
Erflllungsbetrag.

Die Bildung von Rickstellungen bewirkt, dass klinftige Vermédgensminderungen bereits
im Jahr der rechtlichen Entstehung oder wirtschaftlichen Verursachung berlcksichtigt
werden. Sie dienen also dazu, die bestehenden Verpflichtungen vollstandig auszuweisen.
Die Rickstellungsbildung ist aufwandswirksam.

Der § 48 KomHKYV legt fest, welche Rickstellungen flir ungewisse Verbindlichkeiten und
Aufwendungen zu bilden sind.

Die folgenden Tabellen zeigen zunachst die Ruckstellungsarten
Betrage im Zeitreihenvergleich:

und die entsprechenden

JAB 2012 | JAB 2013 | JAB 2014 | JAB 2015 | JAB 2016
Euro
Riickstellungen fiir Pensio-
nen und &hnliche Verpflich- | 1.837.866,14 | 1.573.168,17 | 1.442.891,52 | 1.337.887,00 | 1.327.923,00
tungen
Pensionsriickstellungen 1.134.479,00 1.120.620,00 1.110.787,00 1.107.125,00 1.091.098,00
Beihilferiickstellungen 218.874,00 218.491,00 220.544,00 230.762,00 236.825,00
Ruckstellungen  fir  die  Freistel- 484.513,14 234.057,17 111.560,52 0,00 0,00
lungsphase i. R. v. Altersteilzeit : ! ’ ! : ! ! !
Riickstellungen fiir unter-
7.000,00 0,00 0,00 0,00 0,00

lassene. Instandsetzung
sonstige Riickstellungen 1.076.858,10 | 1.113.898,74 844.238,78 | 2.550.197,64 | 1.833.940,64
weitere ungewisse Verpflichtungen |y 176 g58 19 | 1.101.248,87 834.762,64 831.272,64 824.939,64
die vor d. Bilanzstichtag !
Ruckstellung aus anhangigen 0,00 12.649,87 9.476,14 | 1.718.925,00 | 1.009.001,00
Gerichtsverfahren !
Gesamt 2.921.724,24 | 2.687.066,91 | 2.287.130,30 | 3.888.084,64 | 3.161.863,64
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JAB 2017 | JAB 2018 | JAB 2019 | JAB 2020 ||
Euro
Riickstellungen fiir Pensio-
nen und ahnliche Verpflich- 1.397.043,00 1.423.335,00 1.536.117,00 1.047.057,00
tungen
Pensionsriickstellungen 1.146.993,00 1.158.609,00 1.301.194,00 883.956,00
Beihilferiickstellungen 250.050,00 264.726,00 234.923,00 163.101,00 |I
Rickstellungen fir die Freistel- 0.00 0.00 0.00 0.00
lungsphase i. R. v. Altersteilzeit ! ! ! !
Riickstellungen fiir unter-
0,00 0,00 0,00 0,00

lassene Instandsetzung
sonstige Riickstellungen 2.903.402,64 2.826.402,15 2.811.402,15 2.820.537,65
weitere ungewisse Verpflichtungen
die vor d. Bilanzstichtag 826.824,64 749.824,15 734.824,15 743.959,65
Rickstellung aus anhangigen
Gerichtsverfahren 2.076.578,00 2.076.578,00 2.076.578,00 2.076.578,00
Gesamt 4.300.445,64 4.249.737,15 4.347.519,15 3.867.594,65

Den Hauptanteil der Rickstellungen bilden neben den sonstigen Rickstellungen die
Rickstellungen fir Pensionen und ahnliche Verpflichtungen. Insgesamt haben sich die
eingestellten Rickstellungen flir Pensionen und dhnliche Verpflichtungen im Haushalts-
jahr 2020 gegeniiber dem Vorjahr um 489.060,00 € verringert.

Pensionsrickstellungen

Unmittelbare Pensionsverpflichtungen gegenliber Beamten und deren Hinterbliebenen
bestehen nach § 1 des Brandenburgischen Beamtenversorgungsgesetzes gemaB den
Vorschriften nach § 62 des Beamtengesetzes fiir das Land Brandenburg der fiir die Be-
amten und Versorgungsempfanger des Bundes geltenden Verordnung uber Beihilfe in
Krankheits-, Pflege und Geburtsfallen (Bundesbeihilfeverordnung -BBhV). Voraussetzung
fir die Bildung von Pensionsriickstellungen ist, dass der Pensionsberechtigte einen
Rechtsanspruch auf einmalige oder laufende Pensionsleistungen hat.

Der Kommunale Versorgungsverband Brandenburg hat die Riss, Dr. Zimmermann und
Partner GbR (beratende Aktuare) beauftragt, fir die Gemeinde Hoppegarten die Rick-
stellungen fiir unmittelbare Pensionsverpflichtungen gegentliber den Versorgungsempfan-
gern jeweils jahrlich zum 31.12. zu ermitteln.

Beihilferickstellungen

Die Beihilfeverpflichtungen gegeniiber den Versorgungsempfangern zum Bilanzstichtag
31.12. wurden ebenfalls auf Basis des versicherungsmathematischen Gutachtens der
Riss, Dr. Zimmermann und Partner GbR im Auftrag des Kommunalen Versorgungsver-
bandes Brandenburg ermittelt und deren prozentuale Verdanderung eingeschatzt.

Zur Prifung der Riickstellungen fir Pensionen und ahnliche Verpflichtungen lagen die
versicherungsmathematischen Gutachten vor, dessen Ergebnisse in den Bilanzen der ein-
zelnen Haushaltsjahre auf der Passivseite Punkt 3.1 passiviert wurden.

Rickstellungen fiir die Freistellungsphase i. R. v. Altersteilzeit

Altersteilzeitverhaltnisse kénnen auf Grundlage individueller Vereinbarungen oder von
Betriebsvereinbarungen (z. B. Tarifvertrag Uber Altersteilzeitverhaltnisse zum Tarifver-
trag des offentlichen Dienstes) auf der Basis des Altersteilzeitgesetzes abgeschlossen
werden.
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Grundsatzlich sind zwei Altersteilzeitmodelle vorgesehen:

o im sog. Teilzeitmodell sind die Beschaftigten im gesamten Zeitraum der Altersteil-
zeitvereinbarung mit reduzierter taglicher Arbeitszeit beschaftigt.
o dagegen arbeitet das sog. Blockmodell mit einer Beschaftigungsphase und einer

Freistellungsphase.

In den Haushaltsjahren 2012 bis 2014 wurden durch die Gemeinde Hoppegarten die
Rickstellungen fir die Freistellungsphase i. R. v. Altersteilzeit aufgeldst.

Rickstellungen fir Urlaubsiberhdnge, sind fur zukinftige, finanzielle Verpflichtungen zu
bilden, die ihren Ursprung in der aktuellen Periode haben, jedoch erst in der folgenden
Periode anfallen. Urlaubsriickstellungen sind Rickstellungen flir ungewisse Verbindlich-
keiten. Flr diese besteht laut § 48 KomHKV Passivierungspflicht.

Die Hohe der Rickstellung ergibt sich aus dem Entgelt, das der Arbeitgeber den Mitarbei-
tern bezahlt hatte, wenn diese den Urlaub bereits in Anspruch genommen hatten. Das
heiBt, sie umfassen das Bruttoarbeitsentgelt (Lohn bzw. Gehalt) inklusive der Lohnne-
benkosten. Sonderverglitungen und allgemeine Verwaltungskosten sowie Gehaltssteige-
rungen, die erst nach dem Bilanzstichtag in Kraft treten, bleiben dabei unberlicksichtigt.
Die Resturlaubstage wurden jeweils zum Stichtag 31.12. personenbezogen ermittelt und
mit der entsprechenden Besoldungs- oder Tarifgruppe bewertet.

Anmerkung:
Riickstellungen fiir nicht genommenen Urlaub sind bilanzmaBig bei den

~Sonstigen Riickstellungen™ (Bestandskonto 2831) zu passivieren.

Sonstige Rickstellungen

Sonstige Rilckstellungen berlicksichtigen alle erkennbaren rechtlichen oder faktischen
Verpflichtungen gegenlber Dritten, die in ihrer Hohe oder Félligkeit am Bilanzstichtag
unsicher sind. Die ,sonstigen Rickstellungen™ enthalten sowohl Schuld- als auch Auf-
wandsrickstellungen.

Die Gemeinde Hoppegarten bildete unter dem Punkt 3.5 , sonstige Rickstellungen™ Rick-
stellungen fir ungewisse Verpflichtungen und fir anhangige Gerichtsverfahren.

Hinweis:

Durch die Verwaltung sollte im Zuge der Jahresabschliisse eine entsprechende Negativ-
bescheinigung erstellt werden, wenn tatsdchlich die Bildung von Riickstellungen fir:

- unterlassene Instandhaltung,

- Sanierung von Altlasten,

- drohende Verpflichtungen aus Burgschaften/Gewahrleistungen

nicht erforderlich ist.
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4. VERBINDLICHKEITEN

Zu den Verbindlichkeiten gehdren Anleihen, Verbindlichkeiten gegentber Kreditinstituten,
Anzahlungen von Kunden, Verbindlichkeiten aus Lieferungen und Leistungen
(Warenschulden), Schuldwechsel, Verbindlichkeiten gegeniber verbundenen Unterneh-
men und gegenliber Unternehmen, mit denen ein Beteiligungsverhaltnis besteht, sonsti-
ge Verbindlichkeiten besonders aus Steuern und im Rahmen der sozialen Sicherheit. Laut
§ 50 Abs. 6 KomHKYV sind Verbindlichkeiten in der Bilanz mit ihrem Rickzahlungsbetrag
anzusetzen.

Folgende Verbindlichkeiten werden mit den Bilanzen insgesamt aufgezeigt:

JAB 2012 | JAB2013 | JAB2014 | JAB2015 | JAB 2016
Euro
| Verbindlichkeiten 13.364.884,02 10.844.622,93 8.090.843,26 6.775.345,26 5.632.713,48 |
JAB2017 | JAB2018 | JAB2019 | JAB 2020
Euro
Verbindlichkeiten 5.203.779,37 3.366.798,13 26.151.370,72 27.789.197,23

Folgende Verbindlichkeiten werden mit den Bilanzen nach Bestandskonten aufgezeigt:

JAB 2012 JAB 2013 JAB 2014 JAB 2015 JAB 2016

Euro

Anleihen 0,00 0,00 0,00 0,00

Verbindlichkeiten aus
Kreditaufnahmen fir

Investitionsférder-
maBnahmen

Investitionen und 9.999.990,00 8.499.990,00 6.999.990.00 5.499.990,00 3.999.990,00

Verbindlichkeiten aus
der Aufnahme von 0,00 0,00 0,00 0,00
Kassenkrediten

0,00

Verbindlichkeiten aus
Rechtsgeschéften, die
Kreditaufnahmen 0,00 0,00 0,00 0,00
wirtschaftlich gleich-
kommen

0,00

erhaltene Anzahlun-
gen

1.552.564,24 209.380,22 207.090,92 203.413,77 201.902,25

Verbindlichkeiten aus

Leistungen

Lieferungen und 741.882,01 1.037.228,91 862.963,63 1.046.560,47 1.058.652,97

Verbindlichkeiten aus
Transferleistungen

245.155,92 233.578,07 -84.599,02 -92.821,03 299.693,03

Verbindlichkeiten

vermobgen

gegeniber  Sonder- 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
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Verbindlichkeiten
gegenuber verbunde-
ne Unternehmen

0,00

0,00

0,00

0,00

Verbindlichkeiten
gegentuber Zweck-
verbanden

0,00

0,00

0,00

0,00

Verbindlichkeiten
gegenliber sonstigen
Beteiligungen

0,00

0,00

0,00

0,00

0,00
0,00
0,00

sonstige Verbindlich-
keiten

825.291,85

864.445,73

105.397,73

118.202,05

72.475,23

Summe

13.364.884,02

10.844.622,93

8.090.843,26

6.775.345,26

5.632.713,48 |

JAB 2017

|

JAB 2018

|

JAB 2019

| JAB 2020

Euro

Anleihen

0,00

0,00

0,00

Verbindlichkeiten aus
Kreditaufnahmen fir
Investitionen und
Investitionsférder-
maBnahmen

2.499.990,00

999.990,00

22.807.000,00

21.806.920,24

Verbindlichkeiten aus
der Aufnahme von
Kassenkrediten

0,00

0,00

0,00

0,00

Verbindlichkeiten aus
Rechtsgeschaften, die
Kreditaufnahmen
wirtschaftlich gleich-
kommen

0,00

0,00

0,00

0,00

erhaltene Anzahlun-
gen

212.817,79

207.828,93

244.285,81

255.666,21

Verbindlichkeiten aus
Lieferungen und
Leistungen

2.072.070,14

1.778.791,75

2.778.299,19

5.400.068,24

Verbindlichkeiten aus
Transferleistungen

367.343,62

333.093,94

261.303,43

216.105,09

Verbindlichkeiten
gegenliber  Sonder-
vermobgen

0,00

0,00

0,00

0,00

Verbindlichkeiten
gegeniber verbunde-
ne Unternehmen

0,00

0,00

0,00

0,00

Verbindlichkeiten
gegentiber Zweck-
verbanden

0,00

0,00

0,00

0,00

Verbindlichkeiten
gegeniber sonstigen
Beteiligungen

0,00

0,00

0,00

0,00

sonstige Verbindlich-
keiten

51.557,82

47.093,51

60.482,29

110.437,45

Summe

5.203.779,37

3.366.798,13

26.151.370,72

27.789.197,23
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Die gem&B § 82 Abs. 2 BbgKVerf vorzulegende Ubersicht (ber die Verbindlichkeiten ist
den Jahresabschllssen als Anlage beigefligt. Die Restlaufzeiten sind den Verbindlich-
keitenlibersichten gemaB § 60 Abs. 3 KomHKV zu entnehmen.

Verbindlichkeiten aus Krediten fiir Investitionen

Kredite dirfen nach § 74 Abs. 1 BbgKVerf unter der Voraussetzung des § 64 Abs. 3
BbgKVerf nur fir Investitionen und Umschuldungen aufgenommen werden. Die Ermach-
tigung zur Kreditaufnahme wird jahrlich in der Haushaltssatzung festgesetzt.

Die Erfassung der Verbindlichkeiten aus Kreditaufnahmen fir Investitionen und Investiti-
onsférderungsmaBnahmen zum 31.12.2013/2014/2015/2016/2017/2018/2019/2020
erfolgte unter Zugrundelegung der von der Kammerei fir samtliche Darlehen dokumen-
tierten Restschuldbetrdge mit einem Gesamtbetrag von 22.807.000,00 € per 31.12.2019
und einem Gesamtbetrag von 21.806.920,24 € per 31.12.2020. Gegeniber der Vorjah-
resbilanz 2019 haben sich diese Kreditverbindlichkeiten durch ordentliche Tilgung um
1.000.079,76 € (FR Konto 79273101) verringert.

Im Haushaltsjahr 2019 erfolgte eine Kreditaufnahme in Héhe von 22.807.000,00 €. Der
Kredit ist in der Haushaltssatzung 2019 festgesetzt und der Landrat erteilte mit Schrei-
ben vom 26.02.2019 die Genehmigung. Dieser diente der Finanzierung fir den Neubau
der Gebrider-Grimm-Grundschule. Dazu liegen die erforderlichen Vergabeunterlagen mit
Angeboten verschiedener Banken/Kreditinstitute sowie die entsprechenden Vergabepro-
tokolle in der Kédmmerei vor.

Im Haushaltsjahr 2020 wurden keine neuen Kredite fir Investitionen aufgenommen.

Im Zuge der Priifung aller Kreditunterlagen erfolgte ein Abgleich der von der Kammerei
erstellten Auflistung des Schuldendienstes, welcher samtliche Verbindlichkeiten aus Kre-
diten fiur Investitionen, deren Ursprungskapital, die Restschuld sowie die Zins- und Til-
gungszahlungen enthalten. Die Kreditverbindlichkeiten wurden mit ihrem Restkapital in
der Bilanz angesetzt. Anhand der zur Prifung vorliegenden Saldenbestatigungen aller
Banken per 31.12.2013/2014/2015/2016/2017/2018/2019 und 2020 konnte die korrekte
Einbuchung der Werte festgestellt werden. Die Gesamtsumme des jeweiligen Haushalts-
jahres deckt sich mit dem Ergebnis in der bisher aufzustellenden Schuldeniibersicht.

Zu beanstanden ist, dass fiir die per 31.12.2012 aufgezeigten Kreditmittel in

Hoéhe von 9.999.990,00 € keine Saldenbestdtigung der Bank vorgelegt werden
konnte.

Die Restlaufzeiten der Darlehen werden in den Verbindlichkeitenlbersichten von bis zu
finf Jahren und von mehr als finf Jahren dargestellt. Die Verbindlichkeiten aus Kredit-
aufnahmen fir Investitionen und InvestitionsférderungsmaBnahmen werden auf der Pas-
sivseite der Bilanz nachgewiesen.
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Verbindlichkeiten aus der Aufnahme von Kassenkrediten -KEINE

Verbindlichkeiten aus Lieferungen und Leistungen

Unter Verbindlichkeiten aus Lieferungen und Leistungen sind Rechnungen erfasst, die das
jeweilige folgende Haushaltsjahr ergebniswirksam betreffen und entsprechend verbucht
wurden.

Bei den Verbindlichkeiten aus Lieferung und Leistung (z. B. flr investive MaBnahmen,
Reparaturen, Instandsetzungen) welche in der jeweiligen Verbindlichkeitenibersicht ge-
maB § 60 Abs.3 KomHKV ausgewiesen werden, handelt es sich um Restlaufzeiten wie

o kurzfristige von bis zu einem Jahr,
. mittelfristige von einem bis zu fiinf Jahren und
. mehr als funf Jahren.

Verbindlichkeiten aus Transferleistungen (Gewebesteuerumlage) werden fir die Haus-
haltsjahre bilanzmaBig ausgewiesen.

Sonstige Verbindlichkeiten

Die Bilanzposition ,sonstige Verbindlichkeiten™ stellt eine Restposition dar, in der alle ib-
rigen Verbindlichkeiten auszuweisen sind, die nicht unter die zuvor dargestellten Positio-
nen fallen. So sind z. B. Irrlaufer, nicht ausfiihrbare Zahlungen (Ricklaufer), noch abzu-
fihrende Steuern, durchlaufende Gelder wie Amtshilfe als sonstige Verbindlichkeiten zu
bilanzieren.

Der Bestand zum 31.12.2020 hat sich gegeniber dem Jahresabschluss 2019 um
45.198,34 € von 261.303,43 € auf nunmehr 216.105,09 € verringert. Dabei handelt es
sich u. a. um Pachtverwahrungen, Mahngebihren und Sicherheitseinbehalte.

Anmerkung:
Die zur Priifung vorgelegte Buchungsliste der Einzelnachweise fiir sonstige
Verbindlichkeiten ergab keine Ubereinstimmung mit der Bilanz.

Hinweis:

Sicherheitseinbehalte sind bei Verbindlichkeiten aus Lieferungen und Leistungen zu pas-
sivieren. Es wird empfohlen, dafir ein Unterkonto anzulegen. Zu beachten ist Punkt
5.18 des BewertL Bbg.

Mit der Verbindlichkeitenlibersicht gemaB § 60 Abs.3 KomHKV werden die sonstigen Ver-
bindlichkeiten als kurzfristige Verbindlichkeiten mit einer Restlaufzeit von bis zu einem
Jahr ausgewiesen. Der Bestand am Ende des Haushaltsjahres lasst sich aus der jeweili-
gen Bilanz ableiten.

Die Prifung der Verbindlichkeiten erstreckte sich auf die Zuldssigkeit und Vollstandigkeit
ihrer Bilanzierung (Ansatz/Nachweis), die Richtigkeit der angesetzten Werte (Bewertung)
und den ordnungsgemaBen Ausweis in den Bilanzen.

Rechnungsprifungsamt des Landkreises Markisch-Oderland AZ 14.50.02



Bericht zur Prifung der Jahresabschlisse 2012 bis 2020
Gemeinde Hoppegarten Seite: 68

5. PASSIVE
RECHNUNGSABGRENZUNG

Nach § 53 Abs. 2 KomHKYV sind Passive Rechnungsabgrenzungsposten bereits erhaltene
Zahlungen, die wirtschaftlich aber erst einen Ertrag fiir eine bestimmte Zeit nach dem
Bilanzstichtag darstellen. Diese Position ist eine sog. Bilanzhilfe, die die Einhaltung des
Periodisierungsgrundsatzes von Ertragen ermdglicht, d. h. die Zuordnung zu dem Jahr in
dem ein Ertrag wirtschaftlich entstanden ist.

Folgende Werte werden mit den Bilanzen aufgezeigt:

JAB 2012 | JAB 2013 | JAB 2014 | JAB 2015 | JAB 2016
Euro |I
RAP aus Zahlungen 306.077,73 292.218,19 285.846,39 286.512,68 289.336,67
JAB 2017 JAB 2018 JAB 2019 JAB 2020 |
Euro
RAP aus Zahlungen 275.896,60 315.955,67 357.222,77 384.484,26

Die Gemeinde Hoppegarten hat passive Rechnungsabgrenzungen fiir Grabnutzungsge-
bihren fir die Friedhdfe in den Gemeinden Honow und Dahlwitz-Hoppegarten gebildet.
Die Ertrage werden lber die sogenannten Liegezeiten passiv aufgelost.

Bemerkungen waren nicht zu treffen.
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7.7 Anmerkungen zu einzelne Buchungsvorgangen

Beanstandung:

Im Verlauf der Priifung wurde festgestellt, dass ein falsches Konto in der Er-
gebnisrechnung fiir die Ersatzbeschaffung der Festwerte Bibliotheksbestinde
angesprochen wurde.

Ergebnisrechnung Konto 47210001 - Bestandsverdnderungen
HHJ 2013 HHJ 2016 HHJ 2019

Ertragsbuchung Ertragsbuchung Ertragsbuchung
40.583,44 € 2.146,60 € 4.128,20 €

Hinweis:

Fir die Ersatzbeschaffung der Festwerte ist kein Ertragskonto sondern ein Auf-
wandskonto zu bedienen. Falschbuchungen haben Auswirkungen auf das Ergebnis.

Zu beachten sind die finanzstatistischen Zuordnungsvorschriften zu den Kontierungs-
planen.

Beanstandung:
Posten der Aktivseite wurden mit Posten der Passivseite der Bilanz, Aufwen-

dungen mit Ertragen der Ergebnisrechnung und Einzahlungen mit Auszahlun-
gen der Finanzrechnung verrechnet.
GemadB § 47 Abs. 2 KomHKYV gilt das Bruttoprinzip bzw. Saldierungsverbot.

Beispiele aus dem HHJ 2020:
FR Einzahlungs-Konto 66180001

Einzelne Buchungen, wobei es sich um Auszahlungen handelt.

FR Auszahlungs-Konto 785110001
Einzelne Buchungen, wobei es sich um Einzahlungen handelt.

ER Ertrags-Konten 42920001, 46180001
Einzelne Buchungen, wobei es sich um Aufwendungen handelt.

ER Aufwands-Konto 52410711
Einzelne Buchungen, wobei es sich um Ertrage handelt.

Bilanz Aktivkonten Forderungen 16111001 Gebiihren
16911001 Steuern
Einzelne Buchungen, wobei es sich um sonstige Verbindlichkeiten handelt.

Bilanz Passivkonten Sonderposten 2311001

Verbindlichkeiten 36110001, 37910001, 38130001
Einzelne Buchungen, wobei es sich um sonstige Vermogensgegenstinde han-
delt.
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7.8 Anlagen zum Jahresabschluss

Die Funktion des Anhangs besteht darin, die im Rahmen des Jahresabschlusses in den
drei Rechnungskomponenten dargestellten Informationen durch Erlauterungen zu ergan-
zen und hierdurch zusatzliche haushaltswirtschaftlich wichtige Informationen im Rahmen
der Rechenschaft mitzuteilen.

Nach § 58 KomHKV sind dem Anhang zu den Posten der Bilanz und den Positionen der
Ergebnisrechnung die verwendeten Bilanzierungs- und Bewertungsmethoden anzugeben
und zu erldutern, das sachverstandige Dritte diese beurteilen kdnnen.

Der Anhang beschreibt zu den einzelnen Positionen die Erfassung und die angewandten
Bewertungsmethoden. Angaben zum Anlagevermdgen, zu Rickstellungen sowie den
Restnutzungsdauern liegen vor. Die Beteiligungen und verbundenen Unternehmen sind
angegeben.

Der Gesamtbetrag der mittelbaren Pensionsverpflichtungen ist in den Anhdngen zu den
Bilanzen 2012 bis 2020 aufgezeigt. Als Nachweis liegen Berechnungen eines o6ffentlich
bestellten und vereidigten Sachverstandigen fiir Versicherungsmathematik in der betrieb-
lichen Altersversorgung vor.

Die Ubersichten (Anlageniibersicht (§ 60 Abs. 1 KomHKV), Forderungsiibersicht (§ 60
Abs. 2 KomHKV), Verbindlichkeitenlibersicht (§ 60 Abs. 3 KomHKV)) wurden entspre-
chend den Vorschriften erstellt. Ein Abgleich der ausgewiesenen Buchwerte mit den Bi-
lanzwerten ergibt eine Ubereinstimmung.

Beteiligungsbericht

In Anwendung des § 61 KomHKV hat die Gemeinde Hoppegarten zur Information der
Mitglieder der Gemeindevertretung und der Einwohner Uber ihre Unternehmen gem. § 92
Abs. 2 Nr. 2 bis 4 der BbgKVerf sowie Uber ihre mittelbaren Beteiligungen einen Bericht
zu erstellen und jahrlich fortzuschreiben (Beteiligungsbericht).

Inhaltlich enthalt der Beteiligungsbericht gemaB § 61 KomHKV neben den Rahmendaten
der Unternehmen (§ 61 Nr. 1 KomHKV) einen verklirzten Lagebericht, welcher fir das
Berichtsjahr Analysedaten auf der Basis von Kennzahlen enthalt, die den entsprechenden
Daten der beiden vorherigen Berichtsjahre gegeniiberzustellen sind (§ 61 Nr. 2
KomHKYV). AuBerdem ist mit Blick auf die strategische Unternehmensplanung ein Ausblick
auf die Entwicklung des Unternehmens in den auf den Berichtszeitraum folgenden Wirt-
schaftsjahren zu geben (§ 61 Nr. 3 KomHKV).

Die Leistungs- und Finanzbeziehungen der Beteiligungen der Unternehmen untereinander
und mit der Gemeinde (§ 61 Nr. 4 KomHKV) sind aufzufiihren. Er ist als Pflichtanlage
zum Jahresabschluss gem. § 82 (2) S. 2 Nr. 5 BbgKVerf aufzustellen.
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8 Rechenschaftsbericht 2020

Ein Bestandteil des Jahresabschlusses ist gem. § 82 Abs. 2 Nr. 5 BbgKVerf der Rechen-
schaftsbericht. Durch den Rechenschaftsbericht ist nach § 59 KomHKV das durch den
Jahresabschluss zu vermittelnde Bild der Lage der Gemeinde zu erlautern. Dazu ist in
einem Uberblick tber die wichtigsten Ereignisse des Jahresabschlusses und iber die
Haushaltswirtschaft im abgelaufenen Jahr Rechenschaft abzugeben.

Hierzu sollte der Rechenschaftsbericht wesentliche Geschehnisse des zurlickliegenden
Haushaltsjahres berticksichtigen und auch die Fakten darstellen, durch die das Ergebnis
positiv oder negativ beeinflusst wurde. Mit Blick auf die kiinftige Entwicklung hat die Ge-
meinde Uber Vorgéange von besonderer Bedeutung, die nach Schluss des Haushaltsjahres
eingetreten sind, zu berichten.

Der Rechenschaftsbericht ist so zu fassen, dass ein den tatsachlichen Verhaltnissen ent-
sprechendes Bild der Vermdégens-, Schulden-, Ertrags- und Finanzlage der Kommune
vermittelt wird. Dazu ist ein Uberblick Giber die wichtigsten Ergebnisse des Jahresab-
schlusses und Rechenschaft Gber die Haushaltswirtschaft im abgelaufenen Jahr zu geben.
Uber Vorgénge von besonderer Bedeutung, auch solche, die nach Schluss des Haushalts-
jahres eingetreten sind, ist zu berichten.

AuBerdem hat der Rechenschaftsbericht eine ausgewogene und umfassende, dem Um-
fang der gemeindlichen Aufgabenerflillung entsprechende Analyse der Haushaltswirt-
schaft und der Vermdgens-, Schulden-, Ertrags- und Finanzlage zu enthalten.

In die Analyse sollen die produktorientierten Ziele und Kennzahlen, soweit sie bedeutsam
flir das Bild der Vermodgens-, Schulden-, Ertrags- und Finanzlage sind, einbezogen und
unter Bezugnahme auf die im Jahresabschluss enthaltenen Ergebnisse erldutert werden.
Auch ist auf die Chancen und Risiken flr die zukinftige Entwicklung der Kommune einzu-
gehen; zu Grunde liegende Annahmen sind anzugeben.

Der Rechenschaftsbericht 2020 geht ungeniigend auf die Eckdaten der Ergeb-
nis- und Finanzrechnung ein. Unter Einbeziehung von Besonderheiten der Teil-
rechnungen sollen im Rechenschaftsbericht die wesentlichen Planveranderun-
gen der Ergebnisrechnung und ihre Ursachen erldutert nach EinzelmaBnahmen
gegeben werden. Die Darstellung erfolgte nicht sachgerecht sondern nur in Zah-
lenangeben, die entsprechend der Ergebnis- und Finanzrechnung entnommen
werden konnen. Zu beachten ist § 59 KomHKV.

Rechnungsprifungsamt des Landkreises Markisch-Oderland AZ 14.50.02



Bericht zur Prifung der Jahresabschlisse 2012 bis 2020
Gemeinde Hoppegarten Seite: 72

9 Schlussbemerkung

GemaB § 101 Abs. 2 BbgKVerf obliegt die Priifung des Jahresabschlusses in Gemeinden,
die kein Rechnungsprifungsamt eingerichtet haben und sich nicht eines anderen Rech-
nungspriufungsamtes bedienen, dem Rechnungspriifungsamt des Landkreises auf Kosten
der Gemeinde.

Der Priuf- und Kontrollauftrag im Bereich der Haushalts- und Wirtschaftsfihrung leitete
sich als gesetzliche Aufgabe unmittelbar aus der Kommunalverfassung des Landes Bran-
denburg (8§ 82 Abs. 4 und 102 i. V. m. 104 BbgKVerf) ab; die Aufgaben sind in der
Kommunalverfassung normiert. DemgemaB hat sich die Prifung des Jahresabschlusses
vor der Feststellung durch die Gemeindevertretung darauf erstreckt, ob

e der Haushaltsplan eingehalten ist,

e die Ergebnis-, Finanz- und Teilrechnungen sowie die Bilanz ein zutreffendes Bild
Uber die tatsachlichen Verhaltnisse der Vermdégens-, Schulden-, Ertrags- und Fi-
nanzlage unter Beachtung der Grundsatze ordnungsgemaBer Buchfiihrung vermit-
teln,

e die gesetzlichen und satzungsgemaBen Vorschriften bei der Verwendung von Er-
tragen, Einzahlungen, Aufwendungen und Auszahlungen sowie bei der Verwaltung
und des Nachweises des Inventars eingehalten wurden,

e der Rechenschaftsbericht im Einklang mit dem Jahresabschluss steht und eine zu-
treffende Darstellung von der Lage der Gemeinde abbildet.

e Risiken, die die stetige Aufgabenerfiillung und die Haushaltswirtschaft der Ge-
meinde gefahrden, zutreffend dargestellt sind,

e die gesetzlichen und die sie erganzenden ortsrechtlichen Vorschriften eingehalten
worden sind.

Die Prifung des Jahresabschlusses 2020 und inzident der verkirzten Jahresabschliisse
2012 bis 2019 erfolgte vertragsgemaB auf der Grundlage der Vorschriften des Landes
Brandenburg nach pflichtgemaBem Ermessen risikoorientiert und unter Beachtung des
Wesentlichkeitsprinzips und schloss mit einem Bericht ab.

Am 24.03.2020 fand in den Raumen der Gemeinde Hoppegarten mit dem Blirgermeister
und den verantwortlichen Mitarbeitern eine Schlussbesprechung statt, in der die Rech-
nungspruferinnen die Art und den Umfang der Prifung sowie deren Ergebnisse erlauternd
darstellten.

Gegenstand der Prifung waren die Buchflihrung, das Inventar sowie der nach landes-
rechtlichen Vorschriften (§ 82 BbgKVerf, §§ 52 ff. KomHKV) aufgestellte Jahresabschluss
fir das Haushaltsjahr vom 01. Januar bis 31. Dezember 2020 einschlieBlich Rechen-
schaftsbericht sowie die zugehdrigen Anlagen und die aufgestellten Jahresabschllsse
2012 bis 2019 einschlieBlich den zugehérigen Anlagen.

Zur ortlichen Prifung lagen der Rechnungsprifung die Abschlisse 2012 bis 2020 ein-
schlieBlich der vorlaufigen Abschlusszahlen vor.
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Die Ergebnisse sind mit dem Jahresabschluss 2020 und im Rechenschaftsbericht 2020
sowie in den Jahresabschlissen 2012 bis 2020 dargestellt sowie im Bericht erganzt um
Ergebnistabellen erlautert.

Der Jahresabschluss soll die wirtschaftliche Lage der Gemeinde auf Basis der Zahlen in
der Buchhaltung darstellen. Er kann Steuerungswirkung jedoch nur entfalten, wenn er
bestimmte Voraussetzungen und Kriterien erfillt. Im Wesentlichen geht es dabei darum,
dass die relevanten Informationen sachgerecht und rechtzeitig vorliegen.

Die Informationen aus dem Rechnungswesen missen zutreffend und vollstandig — mithin
sachgerecht - sein, da sie sonst zu Fehlinterpretationen und Fehlsteuerungen flihren
kénnen. Dazu gehort vor allem die Einhaltung der Grundsatze ordnungsgemadBer Buch-
haltung (Zuordnung der Buchungen zu den richtigen Konten und Kontierungsobjekten,
Einhalten von Bilanzierungsregeln und Bilanzkontinuitat).

Die Gemeindevertretung hat einen Anspruch auf fristgerechte Rechnungslegung, um sich
ein zutreffendes Bild von der finanziellen Lage zu verschaffen. Diese rechtliche Verpflich-
tung wurde nicht eingehalten. Zuklnftig ist auch aufgrund strengerer Haushaltsgenehmi-
gungsverfahren eine Verbesserung notwendig.

Der Blrgermeister ist verantwortlich fiir das fristgerechte Erstellen der Bilanzen und aller
weiteren erforderlichen Unterlagen, die den Vorschriften des § 82 BbgKVerf i. V. m. de-
nen der KomHKYV in allen wesentlichen Belangen entsprechen, und daflir, dass die Jah-
resabschlisse unter Beachtung der Grundsatze ordnungsgemaBer Buchfihrung ein den
tatsachlichen Verhaltnissen entsprechendes Bild der Vermdgens-, Ertrags- und Finanzla-
ge der Gemeinde vermitteln.

Ferner ist der Biirgermeister verantwortlich fiir die internen Kontrollen, die er in Uberein-
stimmung mit den Grundsatzen ordnungsgemaBer Buchflihrung bestimmt hat, um die
Aufstellung von Jahresabschlissen zu ermdglichen, die frei von wesentlichen — beabsich-
tigten oder unbeabsichtigten - falschen Darstellungen sind.

Zielsetzung der Rechnungspriifung war es, hinreichende Sicherheit darliber zu erlangen,
ob der Jahresabschluss 2020 einschlieBlich der inzident gepriften Jahresabschliisse 2012
bis 2019 als Ganzes frei von wesentlichen - beabsichtigten oder unbeabsichtigten - fal-
schen Darstellungen sind.

Unsere Aufgabe ist es, im Ergebnis der durchgefiihrten Priifung eine Beurteilung tGber den
Jahresabschluss 2020 nebst Anhang und Rechenschaftsbericht sowie Gber die Jahresab-
schlisse 2012 bis 2019 abzugeben.

Wahrend der Prifung haben wir pflichtgemaBes Ermessen ausgelbt und eine kritische
Grundhaltung bewahrt.

Nach Prifung der Ubergebenen Abschllisse 2012 bis 2020, Belege, Nachweise und Infor-
mationen hat die Rechnungsprifung festgestellt, dass in klar definierbaren Teilen des
Abschlusses 2020 wesentliche Fehler gefunden worden sind, die nicht beseitigt wurden.
Insofern ist der Jahresabschluss 2020 (und inzident 2012 bis 2019) einzuschranken.
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Die Priifung hat mit Ausnahme der folgenden Einschrankungen zu keinen Ein-
wendungen gefiihrt:

e Der Rechenschaftsbericht 2020 enthédlt entgegen den gesetzlichen Vorschriften
des § 59 KomHKV keine ausreichenden Angaben zur Darstellung und Analyse des
Verlaufs der Haushaltswirtschaft, zur Lage sowie zur voraussichtlichen Entwick-
lung mit ihren wesentlichen Chancen und Risiken. Insofern fehlen wesentliche
Aussagen zum Verlauf der Haushaltswirtschaft sowie der Lage der Gemeinde,
weswegen der Rechenschaftsbericht nur teilweise eine zutreffende Beurteilung
der Lage der Gemeinde wiederspiegelt.

e Der Nachweis, der Ausweis und die Bewertung der Forderungen 2012 bis 2020
kann nicht zuverlassig bestatigt und insoweit nicht mit hinreichender Sicherheit
abschlieBend beurteilt werden. Die vorgelegten Aufzeichnungen haben keine an-
gemessene retrospektive Beurteilung der Bestande zugelassen. Gleichwohl wur-
den zahlreiche Unstimmigkeiten festgestellt. Insoweit war es nicht mdglich, eine
hinreichende Sicherheit liber die ausgewiesenen Forderungen zu erzielen. Es kann
daher nicht ausgeschlossen werden, dass der Abschluss insoweit fehlerhaft ist.
Dieser Sachverhalt beeintrachtigt moglicherweise auch die Darstellung im Rechen-
schaftsbericht einschlieBlich des Ergebnisses sowie die Darstellung der Chancen
und Risiken der zukilnftigen Entwicklung.

e Aufgrund fehlender Nachweise (u. a. Bankbestdtigung) war teilweise keine trans-
parente hinreichend sichere Beurteilung moéglich. Es kann daher nicht ausge-
schlossen werden, dass der Abschluss 2020 insoweit fehlerhaft ist.

¢ Entgegen § 58 KomHKV enthalten die Anhdnge 2012 bis 2020 nicht die Min-
destangaben.

e Die Grundsatze ordnungsgemaBer Buchfihrung wurden nicht durchgehend einge-
halten. So wurden teilweise bspw. VerstdoBe gegen die Grundsatze der Klarheit
und Ubersichtlichkeit und der Vollstandigkeit erkannt. Die fehlende Bilanzidentitéat
konnte im Rahmen der Priifung ausgerdaumt werden. Da nicht alle Unterlagen vor-
gelegt werden konnten oder vielfach die Vorlage nur verzdgert erfolgte, bestehen
auch hinsichtlich einer ordnungsgemaBen Archivierung Zweifel.

Nach unserer Beurteilung aufgrund der bei der Prifung gewonnenen Erkenntnisse ent-
sprechen der Jahresabschluss 2020 einschlieBlich Rechenschaftsbericht sowie die Jahres-
abschlisse 2012 bis 2019 mit den vorgenannten Einschrankungen den gesetzlichen Vor-
schriften, den ergédnzenden Bestimmungen der Satzungen und sonstigen ortsrechtlichen
Bestimmungen und vermitteln unter Beachtung der Grundsatze ordnungsgemaBer Buch-
filhrung ein den tatsachlichen Verhaltnissen entsprechendes Bild der Vermdgens-, Schul-
den-, Ertrags- und Finanzlage der Gemeinde Hoppegarten.

Entsprechend diesem Prifungsergebnis kénnen die Jahresabschlisse aber festgestellt
werden; die Prifung des Jahresabschlusses 2020 sowie die der Jahresabschliisse 2012
bis 2019 hat keine Tatsachen ergeben, die der Feststellung des Jahresabschlusses 2020
sowie der Jahresabschliisse 2012 bis 2019 durch die Gemeindevertretung der Gemeinde
Hoppegarten entgegenstehen.
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Insgesamt schlagen sich diese Mangel auch in den berichtsseitig dargestellten sachver-
haltsbezogenen Prifungsfeststellungen, Beanstandungen und Hinweisen nieder.

Zur Vervollstandigung der im Bericht verschriftlichen bedeutsamen Prifungsfeststellun-
gen wurde die Verwaltung Uber weitere Unrichtigkeiten, Falschdarstellungen, Unvollstan-
digkeiten etc. mithilfe einer sogenannten Mangelliste informiert.

Nach Auffassung der Rechnungsprifung sind die erlangten Prifungsnachweise ausrei-
chend und geeignet, um als Grundlage fiir unsere Schlussfolgerung hinsichtlich des ein-
geschrankten Prifungsurteils zu dienen.

Die detaillierten Ergebnisse befinden sich in den internen Unterlagen der Rechnungsprii-
ferinnen und wurden im Rahmen der Schlussbesprechung ausfihrlich erlautert.

Es wird nicht verkannt, dass an der Erstellung der Jahresabschlisse regelmaBig wech-
selnde Kammerer*innen/Mitarbeiter*innen des Fachbereichs Finanzen, der Kammerei
und Kasse beteiligt waren, und so Unstimmigkeiten im zentralen Zahlenwerk der Ge-
meinde beglinstigt wurden. Zum Zeitpunkt der Priifung war kein/keine Kédmmerer*in in
der Gemeinde eingesetzt. Die vom Burgermeister mit der Vollstandigkeitserklarung vom
14.02.2023 benannten Bediensteten der Verwaltung, waren als zustdandige Ansprech-
partner*innen fir die Prifung anwesend (siehe Pkt. 1.3 dieses Berichtes).

Die Einhaltung aller Grundsatze ordnungsgemaBer Buchflihrung sowie der Vorschriften
der KomHKYV ist zwingend. Weil der Abschluss eine groBe Bedeutung hat, ist hier eine
maoglichst rasche und effektive Abhilfe der berichtsseitig genannten Feststellungen fir die
Folgejahre notwendig.

S. Fechtner P. Schmidt
Leiterin Rechnungsprifungsamt Priferin
des Landkreises MOL

C. Petrick
Priferin

Seelow, 27. Marz 2023
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